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PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 1883

“por la cual se establecen, los premios
‘Celombia’ a la Excelencia Administrativa
Oficial”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1?9 Establécense los premios “€o-
lombia” a la Excelencia Administrativa Ofi-
cial, que tiene por objeto premiar a los
servidores del Estado en cualguiera de sus
dependencias, entidades vinculadas en las
cuales el Estado tenga alguna participacion,
en cualquiera de los niveles nacional, depar-
tamental, distrital, municipal, regional o
local, de la administracién publica, por la
excelencia de sus propuestas y desempefios
administrativos y/o por sus aportes al mejora-
miento del servicio a los habitantes del pais,
asi como de las actividades que la Republica
deba cumplir en el exterior.

Articulo 29 Constituyese el jurado para la
adjudicacién de los premios “Colombia” a la
Excelencia Administrativa QOficial, el cual se
integra asi:

2.1. El Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, quien lo presidira.

2.2. Bl Ministre de Edueacién quien lo
presidira, en los casos de faltas temporales
del Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

2.3. El Ministro de Desarrollo.

2.4. El Jefe del Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Nacional.

2.5. El Rector de la Universidad Nacional.

2.6. El Rector de la Escuela Superior de
Administracién Publica.

2.7. Cinco delegados de las organizaciones
no gubernamentales, una por cada uno de los
campos del desarrollo integral, a saber: el
el bioldgico, el cultural, el social, el.politico
y el econOmico, que seran convocadas al
efecto, por los seis anteriores miembros, én
numero no inferior a 50 ni mayor de 100
para que elijan sus representantes para el
periodo correspondiente que sera de tres
afios.

El jurado dictarda del reglamento de fun-
cionamiento interno y fijara los requisitos
que han de ser llenados para concursar, asi
como los procedimientos y requisitos para

efectuar la verificacion de los logros admi-
nistrativos que aspiran a ser galardonados
conforme a la presente ley.

Articulo 39 Los premios ‘“Colombia” del
orden nacional se otorgaran anualmente y
consistiran, cada uno, en lo siguiente:

3.1. Premios “Paco Colombia” para galar-

" ‘donar todo procedimiento administrativo co-

mun, que sea adoptado para las oficinas
publicas del nivel nacional, y que sirva para
tramitar un conjunto total de gestiones ad-
_ministrativas que, aunque sean diferentes de
algun aspecto, sin embargo, sean susceptibles
de ser adelantadas y culminadas por un mis-
mo y ceinun procedimiento.

Los premios consistiran en la imposicion
al galardonado, de la Medalla de Oro a la
Excelencia Administrativa Oficial en la cate-
goria “Paco Nacional” y la entrega del diplo-
ma correspondiente, asi como la inscripcion
en la hoja de vida del respectivo servidor
publico, 1o cual lo hara acreedor a recibir una
cantidad en pesos colombianos, igual a cinco
veces el salario mensual que devengue eso en
el momento de la premiacion.

3.2. Premios ‘“Colombia Eficiente” para
galardonar los servidores publicos que se
hayan distinguido por haberse desempefiado
durante el respectivo afio, en las actividades
del orden nacional que le hayan correspon-
dido, de modo que los excelentes resultados
de su accion hayan sido verificados en las
respectivas dependencias.

Los premios consistiran en la imposicién al
galardonado de la Medalla de Plata a la Exce-
lencia Administrativa Oficial en la categoria
“Colombia Eficiente” y la entrega del Di-
ploma correspondiente, asi como la inscrip-
cién en la hoja de vida del respectivo servi-
dor publico, 1o cual lo hara acreedor a recibir
una cantidad, en pesos colombianos, igual a
tres veces el salario mensual gue devengue
en el momento de la premiacion.

3.3. Premios “Colombia Creativa” para
galardonar los aportes, distintos a procedi-
mientos, que los 'servidores publicos hayan
hecho al mejoramiento y eficiencia de las
actividades administrativas del Estado en el
orden nacional, en cualquiera de sus campos,
y cuyos resultados hayan sido verificados.

Los premios consistitan en la imposiciéon al
galardonado de la Medalla de Bronce a la

Excelencia Administrativa Oficial en la ca-
tegoria “Colombia Creativa” y la entrega del
diploma correspondiente, asi como la inscrip-
cion en la hoja de vida del respectivo servidor
publico, 1o cual lo hara acreedor a recibir
una cantidad en pesos colombianos, igual a
dos veces el salario mensual que devengue
en el momento de la premiacion.

Articulo 4° Los premios Colombia del orden
departamental, distrital y municipal se otor-
garan anualmente; la caracterizacion de
cada uno sera la misma que se da a los del
nivel nacional, pero aplicada a cada uno de los

-mencionados niveles; se administraran den-

tro de los mismos términos expresados para
el nivel mayor y los mismos, aunque bajo
la .denominacion respectiva. Las categorias
seran, en consecuencia, denominadas asi:

a) Nivel departamentai:

a.l.‘ Paco Departamento de
a.2. (Nombre del departamento) Eficiente
a.3. (Nombre del departamento) Creativo

b) Nivel distrital:

b.1. Paco Distrito .
b.2. (Nombre del distrito) Eficiente
b.3. (Nombre del distrito) Creativo

c) Nivel municipal:

¢.1. Paco Municipio de ...
¢.2. (Nombre del municipio) Eficiente
c.3. (Nombre del municipio) Creativo

Paragrafo. Dentro de todos los niveles na-
cional, departamental, distrital y municipal,
se entenderan incluidas las entidades en que
tenga parte el Estado, y concursaran en
igualdad de circunstancias con las demas
instituciones u oficinas oficiales de su nivel.

Articulo 59 A los mismos premios tendran
derecho los colombianos respecto de quienes,
a partir de la vigencia de esta ley, haya
acreditado autoria de algunos de los aportes
a que se refieren los articulos precedentes.

Articulo 69 El Gobierno Nacional definira
cada cinco afios los siguientes aspectos:

6.1. Numeros de premios que se otorgaran
anualmente en cada uno de los tres niveles,
atendida la elegibilidad de casos galardo-
nables.
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6.2. Calendario de ejecucion del proceso
que ha de conducir al acto final de premia-
cion.

6.3. Normas para concursar quienes pres-
ten servicio en el exterior.

6.4. Causales de inhabilidades, impedi-
mentos, incompatibilidades y pérdida del de-

recho: a concursar, y de los premios otorgados.

en caso de haberse comprobado algun fraude,

falsedad o.- hrecho que afecte la: plena exis-

tencia de alguno de los requisitos o condicio-
nes para optar el respectivo premio.

6.5. Otros aspectos que considere necesa-
rio para el buen funcionamiento de los pre-
mios a la excelencia administrativa oficial.

Articulo 79 Establécese una Secretaria
General de los “Premios Colombia a la Exce-
lencia. Administrativa Oficial” encargada de
recibir, clasificar y mantener en archivos,
todas las documentaciones pertinentes, asi
como los libros requeridos por la adminis-
tracién, de actas y cuantos tengan que ver
con el concurso.

Las demas funciones le seran fijadas a la
Secretaria General por el jurado de los Pre-
mios Colombia.

Articulo 89 Los servidores de las tres Ramas
cdlel Poder Publico- y de las entidades en que
tenga participacion el Estado, a cualquiera
de los niveles, nacional, departamental, dis-
trital y municipal, pueden concursar a los
Premios Colombia a la Excelencia Adminis-
trativa Oficial, asi como a los particulares
en general.

Paragrafo. En. caso de resultar vencedor
un particular recibird, ademas de medalla y
diploma, el premio en pesos que hubiere ga-
nado el funcionario ‘en donde se encuentre
radicada la respectiva funcion o deber pu-
blico. Si varios funcionarios resultaren res-
ponsables de la funcidén, el particular sera
premiado con base en el sueldo del funcio-
nario que devengue la mayor cantidad.

Articulo 99 Establécese la franquicia postal
para las cartas que los habitantes de la
Republica envien, a la respectiva autoridad u
ofieina administrativa, con sugestiones rela-
cionadas con el' mejoramiento de los servicios
al- publico- en general y con la mejora de
atencion- a- los pobladores del territorio na-
cional. .

Articulo 10. La presente ley rige a partir
de la sancién presidencial y deroga todas las
disposiciones "que le- sean.contrarias..

Presentado a -consideracion del h'onofable
Senado; de' la: Repiubliea, por:

Claudia Rodriguez de Castellanos
Senadora de la; Reptblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS-

Marco conceptual y justificacion.

El proyecto que presentamos, se:- mueve
basicamente, alrededor de la idea de liberar
al ciudadano. colombiano y en general a los
faabitantes del pais, del enorme trauma que
significa realizar gestiones ante el Estado,
originado,. principalmente, por-la gran can-
tidad. de procedimientos, requisitos, pasos,
etc. que es necesario atender para evacuar
asuntos ante las oficinas de todos los niveles,
nacional, departamental, distrital y munici-
pal.

Fuera de ello por la proliferacion de requi-
sitos de que las oficinas publicas establecen,
extralegalmente como el de tener que pre-
sentar los recibos de pago anteriores para
poder ser cursadas algunas diligencias como
el pago de impuestos y también por la carac-
terizada. “tramitomania” que mata, por asi
decirlo.los derechos ciudadanos, ya que éstos,
prefieren. muchas veces abstenerse a la tor-
tura de hacer colas en ventanillas equivo-
cadas, de acudir a las oficinas publicas ¥
encontrar que “no hay servicio para el pu-
blico” y otras reconfortantes expresiones:™”

R

Adicionalmente,, el proyecto pretende aho-
rrar las inmensas pérdidas de tiempo y di-
nero que significa continuar operando dentro
de los modelos meramente tradicionalistas,
pérdidas que no solamente las debe soportar
el Estado mismo, sino sobre todo los ciuda-
danos, sobre quienes viene a recaer la 1nef1—
cieneia administrativa ofieial.

Persigue el proyecto, también, desatar las
fuerzas creativas de los. servidores piublicos
con estimulos que proyecten la generacion
de innowvaciones, reformas, adaptaciones,
coordinacion e incluso igualacién de proce-
dimientos para tantas cosas que pueden
hacerse por uno mismo y comun, que deno-
mimrados Procedimiento Comun
que, seria deseable, llegara a cumplir la ma-
yor parte de las tramitaciones que se hayan
de cumplir a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal.

Es por eso que se establecen los premios
“Colombia” a la Excelencia Administrativa

Oficial, para galardonar los aportes y desem- _

peflos de los servicios publicos es incluso
las iniciativas de particulares, que tengan
por objeto mejorar los procedimientos, y
unificarlos en la mayor medida posible, de
modo que las gentes identifiquen facilmente
la regla de relacién con el Estado, la venta-
nilla no equivocada, el formulario unificado
y en fin, lograr que el ciudadano pueda asi-
milar mas facilmente como puede entenderse
con el Estado.

En ese orden de ideas, se propone la uti-

lizacion de algunos mecanismos que com-
plementan e integran ese PACO, como la
legitimacion del .correo como vehiculo de
comunicacion con el Estado, elaboracion de
formularios preimpresos al servicio. de 1los
usuarios, racionalizacién de horarios y otros
similares, pero todo con el empefio de faci-
litar el acceso del ciudadano al Estado.

El articulado se explica por si solo pero
anotamos, en su orden, lo siguiente:

Articulo 19 Se establecen los premios. Este
articulo. debe entenderse en armonia con el
articulo 59 que abre la puerta del concurso
a los colombianos en general ¢ue hagan
aportes similares. )

Articulo 29 Se constituye el Jurado y se
da amplia participacion a las organizaciones
no. gubernamentales,” porque las considera-
mos voceras del sector particular en general,
para lo- cual se reparten las mismas en los

‘cinco campos del desarrollo integral, a fin.

de- darle acceso a todos ellos, a la.labor de
juzgamiento y administracion de los premios.

Articulo 39 Se instituyen las tres catego-
rias de premios, que en su orden se denomi-
naran Paco Colombia, Colombia Eficiente y

Colombia Creativa. Igualmente se fijan: los:
premios que incluyen medalla, diploma y una

suma en efectivo, graduaca de acuerdo con
el .sueldo que el ganador este devengado.

Articulo 49 Se hace la extension de la an-
terior reglamentacion a los premios de los
restantes niveles, a saber: departamental,
distrital y mum(npal y se dan las denomina-
ciones de ellos siguiendo la misma estruc-
tura de la denominacion de los nacionales,
pero. ligandolos al nombre del respectivo de-
partamento, distrito' o municipio.

Articulo 59 Se amplia la cobertura del con-
curso a las personas particulares que hagan
alguno de los aportes a que se refiere la
presente ley.

Articulo 6° Se dispone que el Gobierno
Nacional definird cada quinquenio, el nume-
ro de premios ya que podra haber, primero,
segundo, etc., el calendario del proceso del
concurso, las normas para concursar,
causales de inhabilidad para concursar y
demas aspectos operativos que se consideren
del caso.

Articulo 79 Se establece el organismo eje-

cutivo del concurso, que lo serda una Secretaria

Gene*al de los premios, con obligaciones que

“Paco” el

las.

alli se fijan, pero dejando que el jurado le
sefiale las que considere necesarias.

Articulo 89 .Se recaba norma general de
participacion a favor de todos los servidores
publicos en su sentido mas general y amplio,
asi como de los particulares en general. Y se
sefiala en el paragrafo que el premio en pesos
sera el que- hubiere correspondido al funeio-
nario implicado y si son varios, al del que
mayor suma devengue. La vinculaciéon de
particulares obedece a que los son los que
estan al otro lado .de la ventanilla y saben
mejor que nadie, cudles son los inconvenien-
tes que deben soportar y que podrian corre-
girse de alguna manera. Quizas sea una for-
ma de aprovechar la ‘“creatividad haciendo
cola”. :

Articulo 99 Se establece franqulc1a postal
para todas las cartas de los habitantes del
pais que contengan sugestiones para el mejo-
ramiento de la administracion, de la presta-
cién de servicios. y de la atencion a les
usuarios de los mismos. Esta norma permitira
recibir permanentemente las quejas y apor-
tes de los ciudadanos que bien saben lo que
es enfrentarse a las “ventanillas”.

Articulo 10. Marca el comienzo de vigencia
de la ley y provee a la derogatoria de las
que le sean contrarias.

Con- todo respeto,

Claudia Rodriguez de Castellanos
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de: Begota, D. C. 28 de octubre de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 124 de 1993, “por la cual se establecen,
los premios - ‘Colombia’ a la Excelencia Administra-
tiva Oficial”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada: el dia- de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de competencia de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente:

El Secretario- General del honorable Senado de la
Repl’lblica
: Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO:

DE LA REPUBLICA
28'de octubre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése- por repartido el mencionado proyecto
de ley a la-Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado-en la- Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repﬁbliéa,

Jorge Ramon Elias Nader:

. El' Secretario- General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 1993

bor medio de la cual se establece el proce-
dimiento administrativo coman, “Pacs”, como
regla subsidiaria general, para adelantar tra-
mites administrativos eficiales, en desarrollo,
en parte, y entre otres, de los articalos 23, 83,
84, 122, 123, 124 y 130 de la Constitucion
Politica.
El Congreso de la Republica,
DECRETA:
Articulo 19 Las actuaciones de los particula-
res y las de las autoridades publica, asi como

la de las personas que atiendan funciones de
entidades en las que el Estado tenga alguna

_parte, deberan cefiirse a los postulados de la

buena fe, la cual se presumira en todas las
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gestiones que aquellos adelanten ante éstas.
El Estado garantiza la pronta y eficiente
atencion y evacuacion de laz pecicicnes, soli-
citudes, reclamacicne: - cema vc?m qve le sean
formuladas.

El Estado garantiza a los habltantes del
pais la eficiencia administrativa oficial, a
todos los niveles y también en las entidades
donde tengan parte.

Articulo 29 El sbjeto de todo procedimiento
administrativo oficial es racionalizar las rela-
ciones y servicios del Estado para con la co-
munidad, liberandola &e innecesaria trami-
tologia, dandole soporte a la garantia que
debe tener todo ciudadano en sus relaciones
con el Estado, en especial con respeto a los
procedimientos administrativos, para que los
derechos y libertades de los mismos no se re-
tarden injustificadamente y para facilitar al
acceso de las personas a la administracion,
mediante el maximo esfuerzo posible de uni-
ficacion de etapas, términos, horarios y otros
factores del diligenciamiento administrativo,
asi como para lograr la simplificacion de los
mismos a los dlstmtos niveles y reparticiones
territoriales.

Cuando un derecho o una actividad hayan ‘

sido reglamentadas de manera general, las

autoridades y empleados publicos, no podran .

establecer ni exigir permisos, licencias o re-
quisitos adicionales para su ejercicio. Tampo-
co podran exigir la presentacién de documen-
tos que ya posea la oficina respectiva, salvo
los casos en que ellos sea indispensable; con
' todo, el solicitante podra aportar los que es-
time pertinentes para acelerar el tramite co-
rrespondiente. La administracion publica debe
promover con mayor frecuencia, los proce-
dimientos mas agiles y eficaces.

Articulo 39 No habra empleo publico que
no tenga funciones detalladas en ley o re-
glamento. Todas las dependencias oficiales
divulgaran de manera amplia, pedagoégica y
metédica los asuntos de sus competencias a

fin de facilitar a los habitantes de los terri-
torios, a todos los niveles, el acceso a los servi-

cios del Estado.

Articulo 4° Las disposiciones de la presen--

te ley se aplican tanto a los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servi-
cios, asi como a los particulares que temporai-
mente desempeifien .funciones publicas.

Articulo 59 La ley determinara la respon-.

sabilidad de los servidores publicos y la

manera de hacerla efectiva. La Comision. -

Nacional del Servicio Civil vigilara las carre-
ras de los servidores publicos en relacion con
el cumplimiento de las normas de la presente
ley. o

Fl incumplimiento de.las normas de la pre-
sente ley, sera causal de mala conducta, que
aplicara. la autoridad respectiva en conformi-
dad a las normas que reglamenten el respec-
tivo_servicio o funcion publica.

Articulo 69
a presenbtar peticiones respetuosas a las

. autoridades por motivos de interés general - -

o-particular y a obtener pronta resolucion.

‘Las autoridades o empleados deberan darles

atencion preferente. .

Articulo 70 A titulo de regla subsidiaria
general, establécese el Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, PACO, conforme al cuai
se tramitaran las actuaciones administra-
tivas, por via subsidiaria general, en las
dependencias oficiales a niveles nacional,
departamental, municipales y distrital, y de
entidades descentralizadas territorialmente ¢
por servicios, cuando asi lo determine la co-
yrespondiente instancia, de la respectiva auto-
ridad y, en su defecto, la primera autoridad
administrativa.

Las solicitudes o peticiones sujetas al Pro-
cedimiento Comun PACQO, podran ser formula-
das, en todo momento y lugar, por cualquier
persona quien actuars por si misma o a través
de representante, o de agente oficioso en caso
de que el 1nteresad0 no esté en cond1c1ones de

R S I

Toda persona tiene derecho
. trativos, en 10 compatible.

promover su propio interés lo cual debera ex-
presar, en la solicitud, el respectivo agente,
quien asume responsabilidad personal de su
acto.” I.os poderes se presumiran auténticos,
sin perjuicio de la responsabilidad penal de
quienes utilicen poderes falsos.

El Procedimiento Administrativo Comnun,
PACO, se desarrolla total o parcialmente,
segun la autoridad responsable 1o determine,
en las siguientes etapas:.peticién, acredita-
cién, decision, ejecucion.

Presentada o recibida una solicitud, la auto-
ridad o empleado publico respectivo, debera
sefialar dentro de los dos dias si la misma
debe corregirse, complementarse, o sustentar-
se- probatoriamente, para lo cual el peticio-
nario dispondra de los dos dias habiles si-
guientes a la notificacion de la prevencion;
subsanada la falla y/o cumplida la susten-
tacion probatoria, la autoridad o empleado
autorizado decidira dentro de los dos dias
habiles siguientes, tornando las providencias
del caso para que su decision sea prontamen-
te ejecutada o atendida, lo que debera ocurrir,
dentro de los dos dias habiles.subsiguientes.

Las solicitudes que hayan de ser-atendidas
de inmediato, por no requerir tramite formal
alguno, seran aquellas que incluya la autori-
dad -respectiva, en listado especial que la
misma divulgara profusamente. La atencion
de estas solicitudes se cumplira dentro de los
dos dias siguientes a su recibo por la oficina
competente.

Paragrafo 19 Las normas que rigen el Pro-
cedimiento Administrativo Comun, PACO, se-
fialan un esquema integral de tramite, el cual
sin embargo, podra ser abreviado por la
autoridad respectiva, para los casos en que no
sea necesaria su aplicacion total.

Paragrafo 20 Seran atendidas como de tra-
mitacion simple o instantanea, los asuntos
que no requieran una formal, y las autorida-
des respectivas deberan disponer lo pertinen-
te, con base en sus funciones, para lograr la
maxima simplificacion y automatizacion e
informacion en sus actuaciones, asi como
evitar demoras y-duplicaciones de pasos o re-

" quisitos y de -actuaciones admlmstratlvas

inutiles, o dilatorias.

-Paragrafo 30 El1 Gobierno Nacional estable-
cera un sistema informativo interno para las
oficinas en que tenga parte o autoridad, a fin

" »~de que se divulguen constantemente los pro-
- cedimientos, requisitos y tramites vigentes,
* con €l objeto de que se generalice una estre-
~cha cooperacion entre todas, para facilitar

el acceso de las personas al Estado, mediante
solicitudes o peticiones relativas a las funcio-

‘nes y deberes publicos que les corresponda.

Paragrafo 4° A 1o no previsto en esta léy se

‘aplicaran, en cuanto no la contradigan, las
normas establecidas en procedimientos admi-.

nistrativos similares vigentes, y en subsidio,
las contenidas en el Cédigo Contencioso-Ad-
ministrativo, sobre procedimientos admlms-

Articulo 82 Si la solicitud no determinare
con claridad y precision lo que se pide o la
misma fallare por acreditacion probatoria o
por carencia de alguna informacion, el fun-
cionario respectivo, prevendra al interesado,
de inmediato, para que la corrija acredite, o
complete, segun el caso, dentro de los dos dias

.siguientes a la recepcion de aquélla.

Articulo 99 Cuando la solicitud formulada
no proceda adelantarse por el Procedimiento
Administrativo Comun, PACO, ni ante la au-
toridad que la haya recibido, ésta debera sus-
tentar la improcedencia e indicar al peticio-
nario la via o vias posibles para tramitar su
solicitud a efectos de que pueda optar, bien
por indicar la oficina a la cual deba ser
reemuada o cual asi se cumplira, o, por reti-
rarla, para diligenciarla d1rectamente ante la
oficina competente.

Articulo 10. Los tramites administrativos en
general, y en especial los regulados por esta

* ley, se desarrollaréan con ‘ar;ceglcg a los prin- .
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cipios de publicidad, prevalencia del derecho
constitucional, economia, celeridad y eficacia.

Articulo 11. Sin perjuicio de las acciones
penales por el uso de documentos o afirma-
ciones falsos, se presume la autenticidad de
los que el peticionario adjunte o haga en su
solicitud, asi como ésta misma.

Articulo 12. Lo dispuesto en esta ley, no
sustituye, condiciona, ni modifica, las normas
que rijan la acciéon de tutela-.consagrada en
el articulo 86 de la Constitucion.

En ningun caso podra aplicarse el Procedi-

.miento Administrativo Comun, PACO, para

la proteccion inmediata de los derechos cons-
titucionales fundamentales en accic’)n de
tutela. ’

Articulo 13. El Procedimiento Admlmstra—
tivo Comun no es aplicable al tramite de los
recursos legales contra los actos administra-
tivos. Estos, se tramitaran y resolveran con-
forme a las normas respectivas que los rijan.

Articulo 14. Mediante el Procedimiento Ad-
ministrativo Comun PACO, podran ser dili-
genciadas, entre otras, las siguientes clases
de solicitudes:

a) Entrega o devolucion de documentos;
b) Expedicion de certificados, certificacio-
nes o constancias; :

¢) Modificaciones a los datos que competan
al interesado y se hallen registrados en los
archivos oficiales; _

d) Avisos que los interesados deban dar a
las oficinas de la administracion;

e) Expedicion de estados de cuentas a cargo
de los peticionarios;

f) Expedicion de licencias, autorizaciones y
similares, que no requieran la presencia perso-
nal del peticionario;

g) Las demis que la respectlva autoridad
administrativa autorice, en desarrollo de la
presente ley.

Paragrafo. Las solicitudes o peticiones po-
dran ser enviadas por correo certificado, .y
gozaran de franquicia postal. La autoridad
respectiva debera dar respuesta por la misma
via.

Articulo 15. Las solicitudes que por escrito
sean sometidas al Procedimiento Administra-
tivo Comun, contendr4n, entre otros, los si-
guientes elementos

a) La accion o la omision que la motiva;

b) El nombre, la identificacion, el Tugar de
residencia y la direccion del solicitante; .

¢) La descripcion de las circunstanciasy
razones relevantes que sustenten la solicitud;

d) No sera indispensable citar 1a norma 1e-
gal en que se -sustenta la solicitud,- siempre
que se determinen basica y claramente los
hechos o situaciones que la justifiquen, in-
cluidas las que sustenten el interés personal
que asista al solicitante para .ejercer su dere-
cho a ser inforrmado; 4 -

e) La direccior del destinatario, a la cual
0 en la cual le sera notificado lo.resuelto;

f) Las demas manifestaciones o informa-
ciones que sean necesarias para que la auto-
ridad o empleddo respectivo puedan identifi-
car las fuentes requeridas para poder atender
la peticion, como el numero del NIT, las enti-
dades donde se ha laborado cuando se trate
de certificaciones para adelantar tramites de
pensiones y de similar forma para los demas
casos.

Paragrafo 19 Toda persona»debera Ser pro-
vista en forma personal o mediante solicitud
elevada por correo, por las oficinas respecti--
vas, de formatos actualizados para evacuar
sus solicitudes ante ellas. Dichos formatos de-
beran contener la informacion pertinente
para su mas facil diligenciamiento.

Paragrafo 29 Lo establecido en este articulo
no obsta para que, quienes asi lo prefieran,
puedan acudir directamente a formular, de
manera personal, las solicitudes que les in-
teresan.

Articulo 16, La condicion de preferencial,
que se da al tramite por el Procedimiento Ad-
ministrativo Comun PACO, de que trata esta
ley, significa la preyalencia, del mencionado
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procedimiento, frente a los procedimientos
existentes para tramitar los asuntos en las
respectivas oficinas publicas.

Articulo 17. Las determinaciones de las
autoridades o empleados destinatarios podran
ser notificados personalmente a quienes ha-
yan formulado las solicitudes correspondien-
tes, o por medio de correo certificado enviado
a la direecion que el peticionario haya sefiala-
do en la solicitud. Los términos para recurrir
lo resuelto correran desde el quinto dia si-
guiente a la entrega de la notificacion al
medio postal utilizado. -

Paragrafo. .Si el peticionario solicita notifi-
cacion, por correo asi debera hacerse.

Articulo 18. La reincidencia en el incumpli-
miento de los términos establecidos en esta
ley, por mas de dos (2) veces, sera causal de
mala conducta 'y el empleado responsable sera
destituido del eargo, salvo que el superior a
quien corresponda tomar la determinacion
encuentre justificada la reincidencia, caso en
el cual hara amonestacion al responsable. Mas
de dos amenestaciones seran causal de mala
conducta definitiva y el empleado sera desti-
tuido ‘de inmediato:

Articulo 19.-'La decision que resuelva la
peticion formulada debera contener, como
minimo: .

a) La identidagd -del solicitante;

b) La identificacion del empleado respon-
sable ‘de atender la solicitud;

¢) La orden y definicién precisa que sefiale
lo que la administracion hara para -atender
la solicitud;

d) El término dentro del cual sera cumplida
la-determinacién adminisirativa, cuando hu-
biere lugar a fijar uno extraordinario, en el
cual debera justificarse en el mismo cuerpo
de la decision respectiva;

e) La decision no podra ser inhibitoria, sino
en los..casos en que la ley prevea la causal.

Articulo 20. En los casos de negativa total
o parcial a lo solicitado, el interesado tiene
derecho a apelar para ante el inmediato su-
perior administrativo, sin perjuicio de su.de-
recho a acudir ante-la jurisdiccion conten-
cioso administrativa, conforme a la ley. Si
pasaren 10 dias comunes sin que le haya sido
resuelto el caso, el interesado podra .acudir
directamente-a la jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa, sin necesidad de interponer re-
curso alguno.

Paragrafo. El recurso de apelacion se
tramitara ante el superior administrativo,
conforme a las normas del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun PACO, pero sus términos
se reducen a la mitad y los tramites ante el
Contencioso Administrativose evacuaran con-
forme a las normas que la ley establece para
ellos.

Articulo 21. Cuando sin motivo, expresa-
mente justificado, una persona formule soli-
citudes improcedentes y se evidencie animo
obstaculizador, irrespetuoso, tendencioso o
irresponsable para con la administracion, le
seran impuestas multas de uno y hasta de
cinco salarios minimos mensuales, por la pri-
mera autoridad administrativa de la oficina
correspondiente, los que seran conmutables,
en conformidad con las normas sgbre contra-
venciones, por--arresto en caso de ne ser su-
fragadas dentro de los cinco dias habiles si-
_guientes a la notificacion personal que se le
haga de la providencia sancionatoria.

Los abogados que promovieren solicitudes
obstaculizadoras, como as ya mencionadas a
la administracion, seran sancionadas con sis-

_pension-de la tarJeta profesional, por tres me-
ses y hasta por dos (2) afios; en caso ‘de rein-

cidencia, le sera cancelada, sin perjuicio de

las -demsés sanciones a qie haya lugar.

En todas las” dependencias admlmstratwas’
deberdn - mantenerse =2 disposicion . de-las” -
: personas ‘volantes informativos en los cuales-~

“se-: senalen ‘los asuntos ‘gue puedan ser ‘trami-
_ -tados:por via del Procedimiento Admlnmtr&tl-
YO Comun PACO;.asi_como 10s° tramites A

-~ sujetan as -denias competéncias .de das. inls-, < Chittiyert,-

mas. Igualmente, deberan imprimirse y dis-
tribuirse masivamente, volantes que conten-

gan los horarios diarios de atencion al publico .

y hacerse saber, periédicamente, por otros
medios.

Articulo 22. En los casos que, conforme a
la ley, haya de ser notificada la peticion a
un tercero, esta diligencia se cumplird dentro
de los dos dias habiles. inmediatamente si-

guientes a la providencia que ordene la noti-

ficacion y el término para resolverla sdlo co- .

rrera, desde el dia siguiente a aquél en que se
cumpla la diligencia mencionada. El tercero,
tendra el mismo término, que. el solicitante,
para intervenir, oponiéndose, aclarando o adi-
cionando lo que se solicita y su acto seré aco-

gido si lo justifica probatoriamente y en de- ..

recho. La autoridad o empleado destinatario
podra negar la peticion del tercero u ordenar
que, se tramite por separado; esto ultimo, en
su caso, por el procedimiento consagrado en
la legislacion corresporidiente.

Articulo 23. Créase la Comision Nacmnal de.
Eficiencia Administrativa, adscrita a’ la Co-.

misién Nacional del Servicio Civil, con las si-
guientes funciones:

a) Realizar estudios del funcmnamlento.
administrativo, con el fin de proponer me-
canismos y normas de .coordinacion, para eli-
minar pasos intutiles o duplicados, reformas, y
para elaborar proyectos de manuales de fun-
ciones;

b) Exammar la némina admlmstratlva de -

la Wacion y demas entidades territoriales,-para
proponer féormulas para su racionalizacion en

cuanto a la asignacion y clases de funciones -

y para proponer a las mstanmas respectivas
su reestructuracion;

¢) Estudiar alternativas de unificacion de. .

procedimientos para facilitar la gestion ciu-
dadang y formular propuestas a las instancias
respectivas;.

d) Evaluar la eficiencia admlmstratlva y
proponer alternativas y solucmnes del proceso
administrativo;

e) Proponer programas que desarrollen una
pedagogia del servicio en relacién con el ejer-
cicio de las funciones y atribuciones publicas
oficiales;

f) Proponer medidas y acciones para resol-
ver el divorcio entre los intereses de la co-
munidad, los del pais politico ¥ los de los
estamentos administrativos, mediante la revi-
sion permanente, entre el Estado y el Pueblo;

g) Adelantar acciones y campanas para
evitar y, en su caso, erradicar, el ausentismo
de los re ponsables de la administracion pu-

blica a todo nivel y categoria, asi como la -

burocratizacion "de las empresas publicas o
de economia mixta y de sus funciones, por la
via del apoderamiento de las mismas a-través
de reivindicaciones laborales 0 de cualquiera
otra clase, que afecten en mas del 509 de la
respectiva empresa o el cumplimiento de sus
funeiones y atribuciones publicas.

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional integrara
la Comisién mencionada en este articulo, en
el término de seis meses contados a partir
de la-vigencia de la presente ley,.con ho mas
de 11 miembros, y peridodicamente, podra
reajustar su composicion, con el objeto de

~mejorar su operatividad y eficiencia.

Articulo 24. Derdgase las-disposiciones con-
trarias a la presente-ley.

Articulo 25. La presente ley regird desde la -

fecha de su sancion.

Presentado a consideracion del honorable
Senado de la Republ ca.

‘Claudia Rodnguez de. Castel!anos
Senadora de.la Repubhca

EXPOSICION DE’ MOTIVOS

Ante todo, conviene hacer 'una ~obsewacién

--relacionada” con- la insercion de :algunos, ;0
~parte, de.-textos constitucionales en -el-ar-:

ticulado del proyecto Encontramos. muy. con-

- ~ven1entgsesas insercignes-en:cuanto:que consr -
en realidad; Jas;inspiraciones.de- t0d0~-.~

el proyecto. Es a partir de las normas cons-
titucionales que se procede a elaborar des-
arrollos a través de leyes y resulta importante
tener en la misma ley una cabeza conceptual,
por asi decirlo, 1o que en cierta forma se erige
en justificacion del proyecto mismo y pauta
pedagoégicamente para su mejor comprension
y aplicacion.

En este caso estamos frente a un cuadro
constitucional que arranca de presumir la
buena fe de quienes actuen~ante la adminis-
tracion, de la necesidad de que los tramites
administrativos no sean entrabados con nue-

. vos requisitos que las autoridades y a veces

- los empleados publicos crean, asi como el
marco de funciones que tiene todo empleado
y finalmente, el entorno que rodea los deberes
de los servidores publicos dentro del concepto
de la funcion publica de estado que se cumple
a través de la organizacion constitucional del
mismo. No nos ocupa, pues, una norma me-

- ramente procedimental si no que ella lleva
implicitos esos valores constitucionales y el
deber de estado claramente reeditado de ser-
vir a la comunidad con eficiencia.

En cuanto al articulado, lo sustentamos,
dentro de la necesaria brevedad, asi:

Articulo 19-Se hace extensiva la presuncion
de 'buena fé al Procedimiento Administrativo
Comun, que por economia de espacio men-
cionaremos en adelante como el PACO.

Fl Estado garantiza la eficiencia adminis-
trativa: es el intento de establecer esa tera-
péutica de responsabilida del Estado en este
campo.

Articulo 2¢ Es frecuente que en las oficinas .

publicas se exijan requisitos y pasos adicio-
nales no contemplados en las normas legales
ni administrativas. Un ejemplo es el de reque-
rir el recibo de pago anterior, cuando se trata
de obtener una liquidaciéon o para pagar el
impuesto predial o de renta y otros casos.
Esto lo que denota es desorden interno de
la administracion que confia mas en el recibo
que le presenta el interesado que en sus
propios datos internos o, lo que es mas pro-
. bable, que sabe que la busqueda interna es
muy dificil y poco confiable, por falta de un
buen manejo de los archivos y bancos de
datos de la respectiva dependencia. Eso
tendra que superarse, sacudiendo la burocra-
cia, se introduce la innovacién de promover
los procedimientos eficientes y agiles.

Articulo 32 Sobre la base del marco con-
ceptual constitucional que establece la im-
posibilidad de que exista una autoridad sin
funciones especificamente sefialadas en ley o
reglamento, se dispone que las autoridades
deben divulgar metédicamente las funciones
de las distintas dependencias para facilitar
al ciudadano el aceso a los servicios del Es-
tado. Muchas personas pierden mucho tiempo
averiguando donde han de gestionar algo, o
en otro lamentable caso, escuchando instruc-
ciones equivocadas de empleados publicos, que
no se preocupan de conocer bien y a fondo

- los §ervicios y procedimientos de las oficinas.
En otros casos el ciudadano es victima de
cambios o recortes de horarios y de dias de
atencion. Se busca -pues apoyar con divulga-
cién ordenada, por escrito y por otros medios
de cuanto hacen -las dependencias y en qué
moniento puede acudir el ciudadano.
Articulos 49 y 5° En cierto modo se rescata
y operativiza el deber de todo el que esté
- vinculado al servicio publico, de servir que co-
rrespende al Estado y con ello 12 naturaleza
-de su cometido administrativo que esta im-
“plicito en -la nocién de las funciones pubhcas
‘del Bstado.
" No sobra recordar, como -el Constituyente,
doctor Arturo Mejia Borda intentd en la Cons-

tituyente -el eambio de denomiinacion de-1ds -
tradicionales ramas del Poder Publico, para -

- hablar de funciones piblicas de Estado;.la le-

- gislativa, la ejecutiva, la judicial,:sin éxito o, : .
con. -eéxito. insuficiente, .asi -se ‘puede decir.

‘nacion 7de -poderes,,contenia;..depor: 5i;. ‘el

-- Sestenia: el: Constituyente~ qué - 1a- -denomi= oo
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ingrediente de un animo guerrero, resultado
de vencedores y vencidos, después de las con-
tiendas democraticas y, finalmente, apertura
~de vias al apoderamiento de la burocracia, de
los recursos, en general, por los ‘“vencedores”,
y perddénese el pleonasmo, del Poder. Con
todas las consecuencias, como se esta viendo
en fendémenos como abusos de autoridad, en-
" riquecimiento ilicito.

En cambio al hablar de funciones publicas
de Estado, se estaba ante un deber para cum-
plir y no una oportunidad para aprovechar, y

~ante un-sentido de servicio, antes que ante un
. derecho de vencedores frente a vencidos.

Por lo demas, en este articulo se sanciona
el incumplimiento de esta ley, con causal de
- mala conducta.
Articulo 62 En este articulo y, en parte, en
- el 79, se marca el ambito de aplicaciéon del
PACO, que lo sera para toda actuacion (salvo
las de atencion instantanea o inmediata) que
- haya de cumplirse en cualquiera de las ofici-
- nas publicas a todos los niveles, nacional, de-
partamental, distrital, municipal, como regla
-subsidiaria general en razon a que hemos con-
cluido que la dinamica de la Administracion
es la que puede ir enseflando cuales cosas
convienen y deban someterse a un Procedi-
miento Comun, y cuales merecen o mejor
exigen un rigor de excepcion procedimental.
Ello, para que los ciudadanos sepan (al lo-
grarse una vinculaciéon al PACO de muchas
actuaciones) que se tramitan por un mismo
procedimiento en cualquiera y en todas las
- dependencias oficiales.
Con lo cual se adquiere una nocion de via
de relacion .con el Estado clara, comun, co-
rriente y ello facilita al ciudadano actuar ante
el Estado no teniendo que estar averiguando
el procedimiento que se “invente” cada ofi-
cina publica, sino aplicando el Procedimiento
Administrativo Comun PACO, y a si mismo
. los empleados publicos tendran una regla
. comun de maxima frecuencia en su aplica-
cion, para atender la gran mayoria de los
. asuntos, por un tramite sencillo, se repite
. comun. Al efecto de hacerle efectivo se esta-
blece la obligacion de tramitacion preferen-
. ¢ial, aunque no absoluta sino dentro de las
. posibilidades de la respectiva dependencia,-lo
cual puede aparecer debilitando el procedi-
miento, pero entendiendo que la experiencia
podra justificar al futuro una preferencia
absoluta. .
" Al tiempo se reconoce la necesidad de al-
gunos procedimientos o tramites de excepcion,
ordinarios o especiales, establecidos por 1a ley,
. para casos, cuya complejidad o naturaleza asi
~ lo exijan. Se aspira a que sean los menos pues

‘una congestion de excepciones anularia, prac-
ticamente, la intencion de este proyecto
de ley..

En el fondo de todo esta eliminar la mal
~ llamada tramitologia, que en realidad seria,
etimologicamente, ‘““‘ciencia de los tramites”,
pero con debida denominacién, si le llamamos
tramitologia, como conducta de los tramites
viciosos, casi diriamos patoldgicos, obstructi-
vos y esterilizantes del deber .de servir que
tiene el Estado.

Articulo 79 Este articulo establece, propia-
mente, el PACO, y sefala los pasos del tramite
gue el mismo implica. Se toma la prevision
~ de que la maxima gutoridad ejecutiva, deter-

minara los casos .en los cuales se aplicara el
~ PACO, de lo cual se dan eJemplos en el ar-
ticulo 14 del proyecto.

Y se determinan los pasos, para atemnder las
solicitudes. Entendido que son aquellas que
requieran una tramitacion, pues las solicitu-
des que puedan ser atendidas de inmediato,
instantaneamente, no guedan sSometidas a
tramite alguno, como adelante-se establece.

Articule 89 Un recurso de aclaracion de la
solicitud, dentro del cual la oficina respectiva
debe prevenir al interesado-para que aclare
o complemente su solicitud. Ello va encami-
nado a evitar que se pierda al primer esfuerzo
de toda persona y que, lo que hizo, sea suscep-

tible de enmienda, ahorrandose asi tiempo,
tramites y dinero. Ademas protege la imagen
de la oficina publica, empeno éste gque ha de
promoverse.

Articulo 99 Provee una accion de amparo
a la solicitud dirigida a oficina o autoridad
equivocada, en el sentido de disponer que la
receptora debe orientar al peticionario e in-
dicarle ante cual oficina procede su solicitud.
Es garantia de economia de tiempo y tramite
ya que se ofrecera al interesado la via de
reenvio de su peticion a manos de quien sea
competente para atenderla o de retiro para
tramitarle directamente.

-Procederd especialmente, asi lo creemos,
cuando el competente pertenezca, por ejemplo,
a la misma institucion, o ministerio. Ahorran-
dose el interesado pasos de introduccion de
la nueva solicitud y probablemente algunas
otras diligencias previas.

Es una innovacion administrativa que se
traduce en un amparo a solicitudes formula-

das, para evitar que el esfuerzo de haberlas -

elaborado y presentado no se frustre con
una olimpica devoluciéon con negativa de com-
petencia. .Entendemos que a la vez los ciuda-
danos deben preocuparse por enterarse pre-
viamente competencias y procedimientos pero
la verdad es que normalmente no esta muy
al alcance de todos.esa posibilidad. En cambio
las oficinas del Estado si se supone que deban
estar ilustradas de esos aspectos y estar en
capacidad de prestar este nuevo servicio ad-
ministrativo, que es como una asesoria, para
que orienten diligencias ante el Estado.

Articulo 10. Se enumeran principios que
rigen e inspiran los procedimientos y trami-
tes administrativos como elemento concep-
tulizacion dentro del cual debe moverse el
servidor publico.

Articulo 11. Se amparan con presuncion de -

autenticidad los documentos que el peticio-
nario anexe a su solicitud, si como con pre-
suncion de buena fe a lo que se afirme. Esto
va, en pro de la rapidez del tramite, sin
perjuicio, es claro, de las acciones penales que
puedan derivarse del uso de documentos falsos
o0 del acto de haber afirmaciones falsas.

Articulo 12. Como se observa, se reivindica

. el procedimiento de la tutela, el cual conser-

vara su identidad y autonomia, pues no podra

. serle aplicado el PACO.

Articulo 13. Se hace tamblén salvaguarda

legal para el tramite de los recursos que el

interesado pudiere ejercer frente a las deci-
siones de la autoridad o empleado responsable,
los cuales siempre se tramitaran por los pro-
cedimientes ordinarios: esto, por cuanto que
se debe supener que seran un numero bastan-

- te reducido, ¥y, muy probablemente, contengan

una controversia dignas de un rito -algo mas
normal.

Articulo- 14. Se hace una enumeracion, por
via de ejemplo, de los asuntos que han de ser
tramitados por el PACO, advirtiendo que a9

se da preferencia excluyendo, sino mas bien

una especie de alerta o mensaje de atencién

. pronta.

La posibilidad de enviar solicitudes por co-
rreo certificado de que habla el paragrafo,
para que las entidades destinatarias ubiquen
adecuadamente lo pedido es innovacion inte-
resante que puede eliminar muchas demoras

y tramitaciones inocuas. Ademas, la depen-

dencia responsable debera responder también
por escrito.

Eliminacion de interminables e injustas
colas puede ser un primer efecto y una de las
cargas mas humillantes de la “tramitomania”,
Si, ademas se ampara con franquicia postal,
eomo se establece en el proyecto, el cuadro
mejora. Y mas aun, si las autenticaciones no
generan emolumento o gasto alguno para el
peticionario. Se debe suponer que el pago de

impuestos debe generar el mayor numero de .

servicios sin cargo al centribuyente.
Articulo 15. Se hace un listado de los ele-

mentos que debe contener toda solicitud. Como

se ve son cosas sencillas que cualquier persona

_ “preferencialidad”

~puede atender sin dificultad. Sin embargo se

hace salvaguardia para quienes quieran acu-
dir directamente y en forma verbal a solitar
algo, haciendo cola y demas. Esperando que,
de todas maneras, las oficinas se desconges-
tionen dado que muchos si preferiran la via
del correo. Es posible de pronto adicionar

~algun dato, pero queremos aclarar que obra-

mos dentro del deseo de lograr la mayor sim-
plicidad. '

De todas maneras el mecanismo de obtener
o solicitar formatos agilizara mucho ya que
el trabajo de las personas se limitara a lle-
narlos. Creemos que la inversion del Estado,
a todos los niveles, en formatos impresos su-
ministrados gratuitamente a las personas, re-
dundara en una mayor facilidad para trami-

~ tar sus asuntos, 1o cual se reflejara en ahorro
~ de costos, en imagen de Estado y en satis-

faccion a los usuarios, todos ellos valores im-~

" portantes dentro de la nocion del servicio

publico.

Articulo 16. Como se ve se anuncia una
para los tramites del
PACO, pero realmente se atempera diciendo
que no implica que la oficina respectiva sus-
penda sus labores para atender con priori-
dades beneficiarias con el mismo PACO. Queda

. pues insertado el procedimiento dentro de un

concepto de celeridad y eficiencia, pero no
con preferencialidad excluyente.

Articulo 17. Un procedimiento -de notifi-
caciones por correo certificado también dis-

~ minuye la lentitud de las actuaciones oficia-

les, facilita al interesado el conocimiento del
resultado de su gestion y no impide que los
términos para interponer recursos no se pue-
dan contar a partir de la notificacion postal.

Creimos, inicialmente, innecesario estable-
cer acd una norma de esas pues habria bas-
tado que se dijera que se puede notificar por
esa via para que se entendiera que los térmi-
nos para recurrir sdlo se iniciaran cumplida
la notificacion postal. Sin embargo lo dijimos
expresamente, de modo que se evitan inter-
pretaciones y conflictos.

Articulo 18. Este articulo establece el régi-
men de sanciones por incumplimiento de las
normas de la presente ley.

Articulo 19. Se establece el.ccntenido de la
decision -con la cual se atienda’ la peticion,
sefialando los mismos y adicionando clausula

. general, para “las demas providencias o dis-

posiciones que el caso demande”.
- Articulo 20. Se prevé para los casos de ne-

-gativa de la peticion.

_Articulo 21. Se recoge la pOSlbllldad de abu-
so de peticiones, para sancionatlo é incluso a
los abogados que se presten a ello. Y se esta-

. blece la.obligacién para todds las oficinas

publicas de mantener informados a los usua-
rios sobre los asuntos que son suscéptibles de
tramitar por el PACQ, asi como de los hofarios
diarios de atencion al publicoe. Esto ultimo
trata de corregir costumbres en alguno$ des-
pachos de restringir demasiado la atencién-al
publico. Es indispensable reivindicar el dere-
cho del publico a ser el objeto fundamental
del servicio como sustitucion a perjudicial
costumbre de dar prelacion al funcionario que
no siempre requiere todos -esos tiempos que
quitan de atencion a las personas, para aten-
der lo suyo. .

Articulo 22. Se regula el caso de notificacio-

- nes a terceros, antes de resolver la peticion

respectiva.

Articulo 23. Se trata de la creacion de la
Comision Nacional de Eficiencia Administra-
tiva que debera conducir y orientar toda 'la
transformacién que para el Estado significa,
en nuestro sentir, la aplicacion de estas nor-
mas, innovadoras y reestablecedoras de los
conductos democraticos.

Articulo 24. Se trata la democracia de nor-
mas contrarias y se establece la. vigencia de
la ley.

- No sobra angtar que a comienzos del pre-
sente afio cuando con mi asesor, el doctor

. Arturo Mejia- Borda, iniciamos el estudio de

.
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este proyecto, hubo un contacto con el profe- .

- sor Luciano Parejo, destacado profesional es-
paiiol que vino a Colombia en misién ante la
- Consejeria para la Modernizacion del Estado
a cargo del doctor Jorge Hernan Cardenas y
alli ante ellos fue presentada la idea del pro-
yecto del PACO que, inicialmente, se enfoco
" como procedimiento administrativo como re-
- gla general. El mencionado experto aconsejé
reorientarlo como regla subsidiaria, principal-
‘mente con los argumentos que se resumen,
apretadamente, asi:

" 1. La idea de liberar al ciudadano de la
tortura de la tramitomania merece todo el
-apoyo, pero la administracién tiene una y
propia dinamica, permanente, que acaba por
ahogar las formulas uniformantes impuestas.

2. Ademas cada ley trae en si, y, ademas

V4 Creando sus propias patologias administra-

tivas y procedimentales, de modo que, ordi-
nariamente, esta destinada a enfrentar en su
contra, ondas de rechazo y mas cuando actua
entre ella una caracteriza burocracia.

3. No se puede pretender curar las patolo-
gias administrativas mediante leyes. Esto se
" logra mediante la participaciéon responsable
del estamento administrador y para ello se
le ha de dejar una puerta abierta a su propia
creatividad, que bien conducida puede ser
muy provechosa.

Estas y otras consideraciones propias, nos
determinaron, después de muchas dudas, a
optar por la regla de la subsidiaridad general,
que hoy tenemos el honor de presentar a
ustedes.

Con toda atencién propone a los honorables
Senadores :
Claudia Rodriguez de Castellanos

Senadora de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., 28 de octubre de 1993,
_Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 125 de 1993, “por medio de la cual
se establece el Procedimiento Administrativo Comun,
PACO, como regla subsidiaria. general, para adelantar
tramites administrativos oficiales, en desarrollo, en
parte, y entre otrgs, de los articulos 23, 83, 84, .122,
123, 124 y 130 de la Constituciéon Politica”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el men-

- cionado proyecto de ley es de competencia de la
- Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la

yor trabajo, acabandose en muchos casos la

" produccion y aumentando .estrepitosamente

el desempleo.

Perc1b1endo la neces1dad de tomar medl-
das econémicas drasticas, antes que la situa-
cion empeorara, el Presidente de la Republi-
ca, José Sarney, tomé la determinacion .de
cambiar el valor adquisitivo del “cruceiro”.
Asi, mediante el Decreto-ley niimero 2283 del

28 de febrero de 1986; ratificado por el De-

creto-ley nimero 2284 del 10 de marzo del
mismo afio, se cambié la unidad del sistema
monetario brasilero que pasé a llamarse “Cru-
zado”. Se detuvo la correccién monetaria y
se congelaron los precios, se reajustaron los
salarios minimos, y la nueva moneda tuvo
un(alx tabla de conversion de “cruzeiro” a “cru-
zado”

Repubiiicas N
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

28 de octubre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

. Cumplase:

El Presidente del honorable Senado de lla Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004
DE 1993

por medio de la cual se determina la ‘deno-

minacion de la moneda legal colombiana, en

desarrollo parcial del numeral 13 del articulo
150 de la Constitucion Politica.

Sefior Presidente,

Honorables Senadores

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica:

En sesiéon.

Procedemos a rendir ponencia para primer
debate de este proyecto de ley que pretende
modificar la denominacién de la moneda le-
gal colombiana en desarrollo del numeral 13
del articulo 150 de la Constitucién Nacional,
conforme al cual el Congreso, en desarrollo
de su atribucién de hacer las leyes, ejerce la
funciéon de ‘“‘determinar la moneda legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder libe-
ratorio”.

El peso colombiano.

Como lo sefiala la autora del proyecto, ho-
norable Senadora Claudia Rodriguez de Cas-
tellanos, en la exposicion de motivos, la
moneda de todo pais es un simbolo de nacio-
nalidad, argumento que compartimos, pero
por motivos muy -diferentes, pues la moneda
en cualquier nacién,sinimportar su denomi-
nacion, es un simbolo indispensable para el
intercambio comercial y supervivencia eco-
némica, mas alla de ser un elemento de ver-
dadera identificaciéon como lo expresa la Se-
nadora. : . -

Asi, Colombia denomina ‘Peso Colom-
biano” a su moneda, al igual que Cuba la
denominé “Peso Cubano” y un tanto hicie-

ron paises como Méjico, Uruguay, Reptiblica
Dominicana, Filipinas entre otros.
El “peso” genéricamente hablando, es sen-

- cillamente un signo representativo del pre-

cio de las cosas, una unidad monetaria como
lo es el “franco” tanto en Francia como en
Bélgica o Luxemburgo, o la “libra” en Gran
Bretania, Turquia o Egipto, sin que por este
simple hecho no se promuevan en distintos
niveles las imagenes de estas naciones.

Los cambios en otros paises.

Por otra parte, en otros paises por demas
muy cercanos a Colombia, se han cambiado
las denominaciones de las monedas. Es el
caso, por ejemplo, del Brasil, donde el nom-
bre de la moneda cambié de “Cruzeiro” a
“Cruzado”, o en Argentina donde se pasé del
“Peso Argentino” al “Austral” (misma deno-
minacion del délar australiano). En este pun-
to vale la pena hacer un analisis de estos
cambios, centrandonos especialmente en el
caso brasilero como ‘‘pionero” y mayormente
estudiado, en el cual se basé Argentina para
efectuar su cambio. En el Brasil, a partir de
1980, la continua elevacion de los precios pro-
vocd un proceso inflacionario que mes a mes
se acentuaba, amenazando el desarrollo eco-
némico del pais, y llevandolo rapidamente a
una crisis social sin precedentes. Para esta
época, se sumaban a esto la especulacion, la
corrupcion, los gastos publicos exagerados,
y era comin, que por el escaso valor adquisi-
tivo del “cruzeiro”, se fomentaran cuestiones
tan nocivas como la “especulaciéon con dine-

> bajo el falso pretexto de incentivar la
inversion extranjera.

Esto mismo llevé al Brasil en poco tiempo
a que fuera mejor para la mayoria de brasi-
leros hacer producir sus “cruceiros” sin ma-.

pero muy similar al del Brasil y se dio por
los mismos motivos, con la diferencia que en
el pais gaucho fue tan negativa la experien-
cia que en pocos afios se regres6 al ‘“peso ar-
gentino”. En todo caso, ambos cambios fue-
ron traumaticos en sus respectivos paises y,
transcurridos ya varios afios, no se han visto
los efectos practicos de las nuevas denomi-
naciones de la moneda.

A mas de las consideraciones anteriores,
las monedas suelen cambiar su nombre, en-
tre otras razones, porque su equivalencia
internacional no ofrece ninguna confianza en
el extranjero. Por causa de inflaciones galo-
pantes o bruscos manejos en el cambio inter-
nacional o por cualquier motivo de indole
catastréfico, hay monedas que oscilan estre-
pitosamente como sucedié en los paises del
Sur del Continente y, por lo tanto, los Go-
biernos aprovechan la coyuntura para rede-
finir la denominacion, estabilizar su equiva-
lencia internacional y reducir algunos digitos.

En Colombia, pese a que estamos sufriendo
un continuo deterioro de la capacidad de com-
pra de nuestra moneda, y que las institucio-
nes de nuestra Constitucién Nacional de 1991,
que atribuyeron al Banco de la Repiiblica la
preservacion del valor adquisitivo de nuestra
moneda no han sido eficaces, nuestra mone-
da, por el contrario, estd sufriendo un proce-
so de revaluaciéon relativa, dada la abundan-
cia de divisas. Esta situacién internacional
no justifica, por el momento, un cambio de
la denominaciéon de nuestra moneda.

El cambio de la denominacion de !a moneda
colombiana: Aspectos practicos.

Vale la pena sefialar en este punto (y re-
cordar) los vientos de cambio que invaden
no s6lo la economia nacional sino la interna-

~cional. Hoy por hoy, la economia y el comer-

cio internacionales tienden a la unificacion,
a que existan por lo tanto menos barreras
econdémicas, a que existan facilidades para
el intercambio cultural como comercial en-
tre las diferentes naciones de nuestro pla-
neta. Organismos internacionales como la
UNCTAD o los diferentes centros de estu-
dios comerciales que existen en el mundo cen-
tran sus esfuerzos en encontrar patrones de
cambio internacionales.. Colombia no puede
cerrar los ojos ante esta realidad. Los tiem-
pos del “proteccionismo” cada dia se ven mas
lejanos y asi lo demuestran los avances lo-
grados en materia de tratados por paises la.-
tinoamericanos, a la mayoria de los cuales
pertenece Colombia, que buscan esencialmen-

"te la eliminacion de las fronteras dentro de

los objetivos anteriormente mencionados. En.
este orden de ideas, no seria extrafio que en
un futuro relativamente préximo, Latino-
américa unida encontrara un patrén comin
de intercambio comin y lo mas probable es
que éste se denominara ‘“peso latinoameri-
cano”, habida cuenta que la mayoria de pai-
ses del hemisferio usan el ‘“peso” como deno-
minador comin (Méjico, Argentina, Cuba,
Uruguay entre otros).

.Sin embargo, lo que mas afectaria la pues-
ta en marcha de un proyecto de estas magni-

mTla A_rcrentnra—e‘[ fenom‘eno‘fu‘e‘postemor
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tudes seria la economia de nuestro- pals.»

“Caleulos aproximados muestran. que “las
'costos de sustitucién de las ‘especies noneta-
rias en.circulacién llegarian ficilmente a sn-
perar la astronémica suma de cien mil millo-
nes de pesos .(ver tabla anexa); sin contar-con
los costos “sociales” y traumatismos en la
vida diaria de nuestra ya traumatizada Na-

cion.

nadora Rodriguez de Castellanos, tratar de
bhacer una identificacion .especial y especifica
de nuestro pais, mas alla del café, de los de-
.portistas, ete., y tratar de poner en el esce-
nario mundial la presencia de nuestro Précer
General Francisco de Paula Santander, pero
“en ese mismo orden de ideas, habria que re-
conocer a grandes personajes de la historia
como .Antonio Narifio, gran lider politico, o
-a otros grandes héroes comuneros, o porqué
no, hacer un gran homenaje.a .toda la Repii-
blica de Colombia denominando la moneda
“Colombo”. En fin, la gama y niimero de po-
sibilidades para cambiar el nombre de nues-
tro peso colombiano serian ilimitadas y se
prestarian para largas disertaciones y de-
“bates.

De esta manera, no consideramos oportuno
buscar un debate de tipo emocional sobre la
‘escogencia de Santander -como el persona
"epénimo para nuestra moneda, como Bolivar
lo es para la moneda venezolana y Sucre pa-
ra la Ecuatoriana. El debate histérico nece-
sariamente nos llevaria .a traer un elemento
mas de conflicto porque la interpretacion so-
bre la vinculacién de nuestros grandes héroes
en la formaciéon de nuestros partidos y fac-
ciones politicas los puede parcializar. En el
caso de Santander, la historigrafia no ha po-
cdido esclarecer a ciencia cierta si tiene vincu-
los directos con la formaciéon de alguno de
los partidos y en tal evento con cual de ellos.
Al respecto existen tesis.encontradas y discu-
- siones muy algidas que no seria del caso incor-
porar a un instrumento piramente econémi-
co, que no tiene el significado de simbolo
patrio como lo es Ja bandera o el escudo, sino
que es un medio de pago.

“Teniendo -en cuenta todas las anteriores
consideraciones, honorables Senadores de la
Comision Tercera, hacemos 1a siguiente pro-
‘posicion:

“No se dé primer debate al Proyecto de
ley ntmero 004 de 1993, ‘por medio de la
cual se determina la denominacion de la mo-
‘reda legal eolombiana, en desarrollo parcial
del numeral 13 det ar’clculo 150" de 1a Cons-
titueién Politica’ 7.

A vuestra consideracidn,

Senadores,
Luis Guillermo Vélez Truijillo
Jorge Hernandez Restrepo.

SENADO DE LA REPUBLICA
OGMISTON TERCERA ‘CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 19 de octubre de 1993.

En'la fecha fue recibida en -esta Secretaria, Ponen-
-cia, .para primer -debate .del Proyecto de ley nuimero
004 Senado 1993, “por medio -de la cual se determina
13 denominacién de la moneda legal colombiana, en
desarrollo parcial del numeral 13 del articulo 150 de
1a Comstitucion Politica”, selicitamdo no darle primer
debate. .

El Presidente Comisién Tercera Senado de la Re-
publica,

Juaxxy Manuel Lépez Cabrales

La Vicepresidente Comisién Tercera Senado de la
Repiiblica,

) Maria Isabel Cruz Velasco

El Secretario General -Comisién Tercera Senado de
1a Reptublica,
' Kubén Dario Henao Orozco.

TABLA ANEXA
Costo de la sustitucién de. las especies
monetarias en circulacion (*)
(millones)
Vr. billetes que habria que
sdcar de circulacién ... ... $ 12.416

’

En todo caso, es loable por parte de la Se-'

2. Vr. monedas que .habria que L
sacar de circulacién ... .... 26.109 -
3:.Vr. billetes que’ sustituirian™ T
- alos que estin.en circulacién ©  12.416
4. Vr. monedas que sustituirian- )
a las que estdn en circulacién - "26.109
5. Vr. distribuecién nuevos sig---
nos y recoleccion sustituidos 580
6. Vr. recuentoe y. destruccién
de los billetes sustituidos ... 74
7. Vr. fundicion de la moneda
que se sustituye ... ... 972
8. Vr. muevos disefios (plan—
chas, troqueles, ete.) .. ... 350
9. Vr. disefios que habria que
dejar sin uso ... . 350
10. Vr. billetes em reserva que
habria que destruir 8.000
11. Vr. billetes para reponer la
reserva ... .. 8..000
12. Vr. monedas en reserva que
habria que -destruir 2.415
13. Vr. monedas pala reponer Ta
reserva ... e e e 2.415
14. Vr. destruccién de billetes
: que salen de reserva ... . 37
15. Vr. destruccién de monedas
que salen de reserva ... ... 120
Total ... $ 100.363

(*) A septiembre 1993

No incluye:
— Costos indirectos de administracion
— Costos finanecieros.

PROYECTO DE LEY
NUMERO 004 DE 1993

“por medio de la cual se determina la .deno-

minacién de la moneda legal colombiana, en

desarrollo parcial del numeral 13 del articulo
150 de la Constitucidén Politica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA::

Articulo 19 Determinase como moneda le-
gal colombiana El Santander.

Articulo 29 El Santander reemplazara -al
peso colombiano, y queda sometido a las nor-
mas vigentes sobre convertibilidad y poder
liberatorio.

Axticulo 39 La nueva denominacion de la
moneda colombiana regiri a partir del afio
de 1995.

Articulo 4° E] Gobierno Nacional tomara
las medidas del caso para poner en marcha
y facilitar el proceso de sustitucion del peso
colombiano, tanto en el &mbito nacional como
en el internacional. ]

Articulo 52 El ‘Gobierno Nacienal convo-
card un concurso mnacional para .escoger el

disefio de la nueva moneda en su primera

emisién y determinara los premios que ha-
yan de otorgarse.
Articule 69 Deréganse todas las disposi-
ciones gue sean contrarias a la presente ley.
Articule 7° Esta ley regira a partir de su
publicacion.

Con toda atencioén propone a los honorables
Senadores,

Clajndi‘a Rodriguez de Castellanoes
Senadora de la Repablica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto que establece o -determina la
denominaciéon de la moneda legal colombia-
na, en desarrollo parcial del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucién Politica, con-
forme al cual el Congreso, en desarrollo ‘de

su atribucién de hacer las leyes, ejerce la

funcién de “Determinar la. moneda legal, la
convertibilidad y el alecance de su poder li-
beratorio”.

- La moneda de todo pais, es no solamente
instrumento indispensable para el intercam-

~ bio comercial tanto a nivel interno como ex-

. terno sino es, ademas, un verdadero .sim-

bolo- de Ta nacmnahdad. Es, justamente con
la bandera, €l escudo y el hlmmo un autén-

" tico elemento de identificacién -del respeeti-

vo pafs. .
Es por ello que nadie duda que si hablamos
de rublos, hablamos de Rusia, si hablamos

" de bolivares. hablamos de Venezuela, si ha-
blames de yeris hablamos del Japén, ete. Co-

lombia ha mantenido la denominacién “Pe-
so Colombiano”, para distinguir su moneda
y ello entra en €l conjunte de wvarios paises
que mantienen ese nombre, .qwe por lo mis-
mo, es comin y no directamente indicativo
de algin pais en especial.

Al proponer “El Santander”, Colombia no
s6lo haria identificacion especifica del pafis,
sino lograria poner en el escenario mundial
la presencia de nuestro Précer Mayor, como
es el General Francisco de Paula Santander,
indiscutible fundador de la Reptblica, forma
democratica hoy consagrada por la Cons-
titucion.

De otro lado la propuesta surge con motl-
vo de la conmemoracién del 183 aniversario
de la Independencia de Colombia, con lo cual
se da un acto celebratorio especial que, jus-
tamente con los tradicionales .desfoles
militares y discursos oficiales, le da mayor
contenido a Ta fecha patria por excelencia que,
de paso, nos recuerda la precursora de los
Comuneros. :

Ya Venezuela con el Bolivar y Ecuador
con el Sucre hicieron lo propio y son varios
los paises que han adoptado denominacio-
nes especiales para su memneda, buscando pro-
mover la imagen de sus respectivas nacio-
nes.

No creemos que se reamer aval del ‘Go-
bierno Nacional, ya que el proyecto no hace
disposicion de recursos del Estado. Sin em-
bargo, la nueva edicién implica costos impor-

- tantes, asi como posiblemente el concurso

para escoger el disefio de la primera edicién
de El Santander, por lo cual, si es necesario

se pueda obtener -ese aval, para evitar cau-

sal de inconstitucionalidad.

‘Queda a la consideracién del Congreso es-
te proyecto que de manera comedida .some-
temos al trimite constitucional.

Con todo respeto,

Claudia Rodriguez de Castellanes
Senadora de la Repiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARTA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C. 21 de julio de 1993.
Seftor Presidente:

Con €l fin de -que se proceda .a repartir €l Proyecto

-de ley numero 004 de 1993, “por medio de la cual
:se determina la denominacién de la moneda legal

colombiara, en desarrolle parcial del nmumeral 13 del
articulo 150 de la Constitucit Politica”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de 1a mencionada
inmiciativa gque fue presentado en el dia de hoy ante

Secretaria ‘General. La materia de cque frata -€l men-
ciomade proyecte de ley -es .de competencia de la

Comisién Terceta Constitucional Permanente.

El Secretario ‘General del konorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

21 de julio de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Cemisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se harin las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congrese.

Cummplase.

Ei Presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramén Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de a
Republica, -
Pedre Pumarejo Vega.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 132
DE 1993 CAMARA

por la cual se definen los servicios
publicos esenciales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artlculo 19 Se cons1deran servicios publi-
cos esenciales, aquellos sin cuya prestacion
se pondria en peligro la vida, la seguridad o
la salubridad de las personas, en todo o en
parte de la comunidad. En consecuencia, son
servicios publicos esenciales los siguientes:
Urgencias y cuidado intensivo hospitalario;
suministro de agua potable; atencién a los
desastres o calamidades publicas y aquellos
prestados por las Fuerzas Armadas, dentro
de su funcién y salvaguardar la seguridad
nacional.

Articulo 2° La presente ley rige a partir
de su sancion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Manuel Espinosa Castilla
Representante a la CAmara.

Santafé de Bogota, D. C., 5 de noviem-
bre de 1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa parlamentaria busca ha-
cer claridad ‘legal sobre una nueva institu-
ciéon enunciada en la Constitucion Politica
de Colombia, expedida en 1991. En efecto, de
conformidad con el articulo 56 de la Consti-
tucién, corresponde al legislador definir los
servicios publicos esenciales.

No considero necesario remontarme a la
formulacién de toda la teoria del Servicio
Piblico, descrita y analizada por diferentes
tratadistas del Derecho Constitucional Ad-
ministrativo, en todos sus desarrollos. Sin
embargo, para entrar en materia debermos
establecer la diferencia entre los Servicios
Publicos Esenciales y aquellos que no lo son.
Por tratarse de una institucion totalmente
nueva, en Colombia no existen antecedentes
legales ni constitucionales que permitan bus-
car una explicacion analdgica.

Esto hace indispensable acudir al derecho'

constitucional comparado y a la doctrina pre-
cisada por organismos de caracter interna-
cional. En este aspecto, es tal vez la doctrina
espafiola, la que puede darnos alguna luz sn-
bre el tema que nos ocupa. El articulo 28.2
de la Constituciéon de Espaifia, promulgada
en 1978, establece la idea de Servicios Esen-
ciales, aunque todavia no existe formulacioén
normativa que precise los alcances de este
concepto constitucional.

Lo anterior ha obligado a los tratadistas
espafioles a construir una teoria para dis-
tinguir los Servicios Esenciales de los ser-
vicios publicos comunes, para llegar a la con-
clusiéon que el primero de estos conceptos re-
viste las caracteristicas de un servicio im-
prescindible, cuya interrupcion puede pomner
en peligro la vida del individuo o provccar
un colapso en la sociedad.

Por otra parte, organismos internaciona-
les como la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Comité de Libertad Sindical y
la Comision de Expertos, han venido tra-
bajando en la elaboracion de una definicion
sobre el Servicio Publico Esencial, hasta lle-
gar a la conclusién que éstos son “los servi-
cios cuya interrupcion, podria poner en pe-

ligro la vida, la seguridad o la salud de la
persona, en todo o parte de la poblaciéon”.
Esta precision, sin duda inspira la defini-
cion que incluye el presente Proyecto.

Determinados los alcances del concepto de
Servicio Publico Esencial, en el ambito del
Derecho Comparado y de las definiciones
elaboradas por organismos internacionales
especializados en la materia, los cuales coin-
ciden en todas sus partes con la definicidn
acogida por la presente iniciativa parlamen-
taria, debemos ahora estudiar los alcances
que esta precision puede tener en Colombia.

Analicemos por separado, cada uno de los
aspectos que en forma taxativa, se presen-
tan en esta iniciativa parlamentaria, como
Servicios Publicos Esenciales.

Aquellos servicios sin cuya prestacion se

. pondria en peligro la vida de las personas en

todo o en parte de la comunidad, se han cir-
cunscrito a los Servicios de Urgencias y a las
Unidades de Cuidados Intensives de todos los
centros hospitalarios que funcionen en el pais.
Y es natural que asi quede precisado, pues
es indudable que su abrupta suspensiéon co-
loca en grave peligro la vida de quienes en
el momento de producirse una suspension
colectiva de actividades, por la gravedad de
su estado clinico, se encuentran sometidos a
unos tratamientos de emergencia, los cuales
en ningin caso pueden interrumpirse.

No ocurre lo mismo con otra clase de ser-
vicios asistenciales. La Consulta Externa, la
Cirugia Programada, la Hospitalizacion co-
mun, el Tratamiento Ambulatorio, que si bien
buscan la recuperacion de la salud del pa-
ciente, también es evidente que su aplaza-
miento, no coloca en inminente peligro la vi-

-da del enfermo y por tanto no caben dentro

de la definicién de Servicios Publicos Esen-
ciales, tal como esta precisado por los trata-
distas y los organismos internacionales. Si
acaso se presentan casos de cirugia o de tra-
tamientos que de pronto requieren de aten-
ci6on inmediata, pueden ser evacuados a tra-
vés de los servicios de urgencias o de las
Unidades de Cuidados Intensivos que siem-
pre deberan estar funcionando.

En cuanto a los servicios ptiblicos cuya in-
tempestiva suspensién pondria en serio pe-
ligro la salubridad de las personas, el sumi-
nistro permanente de agua potable tendria
el caracter de un servicio esencial.

Pero también existen otros servicios cuya
paralizacién pone en inminente peligro no sé-
lo la vida, sino también la salubridad de uno
o varios miembros de la’ comunidad. Se .tra-
ta de la actividad laboral de aquellas perso-
nas dedicadas a la atencion de desastres o
calamidades publicas. Es apenas natural que
ante la presencia de una catastrofe natural
o de cualquier tipo de conflagracién, quie-
nes tienen a su cargo la atencién nmo pueden
suspender su actividad profesional, pues con
ésto no s6lo se pondria en grave riesgo la vi-
da de los sobrevivientes, sino que también,
al desatenderse las condiciones de higiene,
podria afectarse la salubridad de las perso-
nas cercanas al lugar de la tragedia.

Por dltimo, cuando los doctrinantes y los
organismos de orden internacional afirman
que son Servicios Piblicos Esenciales aqué
llos con cuya interrupciéon se colapsaria la
sociedad, no pueden estar haciendo referen-
cia sino a los organismos del Estado cuya
mision especifica es la de salvaguardar la
Seguridad Nacional. En efecto, nadie conce-

biria una interrupcién de actividades de los
miembros del Ejército Nacional, pues esto
pondria en serio peligro la seguridad del pais
c¢omo nacion soberana.

Presentado a consideracién del honorable
Representante a la Camara,

Manuel Espinosa Castilla.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia miércoles 5 de noviembre de 1993, ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de ley nu-
mero 132 de 1993, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Manuel
Espinosa Castilla.

El Secretario General, L
. Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 1993
CAMARA

por la cual se establecen los estimulos y
medios para la participacion de los
trabajadores en la gestién de las empresas.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 19 De acuerdo con lo establecido
en el articulo 57 de la Constitucién Politica,
los trabajadores tienen desrecho a participar
en la gestion de las empresas.

Articulo 29 La participacion de los traba—
jadores en la gestién de las empresas proce-
dera sobre la totalidad de asuntos concer-
nientes a las mismas y podra revestir el
caracter de derecho individual o colectivo.

Articulo 39 La participacion de los traba-
jadores en la gestion de las empresas implica
su intervencion directa o indirecta en la
toma de decisiones que asuman los organis-
mos de direccion de éstas y se dara asi:

a) Siendo consultados previamente por
quienes toman una medida, caso en el cual
la decisién no sera valida sin dicho paso, o

b) Haciendo parte de los organismos que
toman las decisiones en las empresas.

Articulo 49 Las instancias de participacion
de los trabajadores en la gestxén de las em-
presas seran:

a) Los organismos de direccién;

b) Los comités paritarios sobre temas espe-
cificos, como salud ocupacional, higiene y
seguridad industrial, manejo de personal,
cambios tecnolégicos, reconversion o reestruc-
turacion, bienestar social, derechos humanos
y otros que podran ser acordados mediante
negociaciéon colectiva;

e) Los grupos voluntarios de participacion
como los circulos de calidad, de mejoramiento,
de autogestion o innovacién, tanto a nivel de
dependencias como de la globalidad de la
empresa.

Articulo 59 Mediante la negociacidén colec-
tiva los sindicatos podran pactar puntos rela-
tivos a la participacion de los trabajadores
en la gestion de las empresas, incluida su

. participacion en la junta directiva y otros

oérganos de direccion.

Articulo 69 La actuacion de los trabaja-
dores en los grupos o cirgulos de participa-
cion es voluntaria; tanto éstos como aquellos
que los centralicen, podran crearse por su
iniciativa.



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 12 de noviembre de 1993

Pigina 9

Articulo 79 En las empresas donde no exis-

tiere organizacion sindical, la representacion.

de los trabajadores, para efectos de la parti-
cipacion en ia gestion de las empresas recaera
sobre aquellos que sean elegidos por la tota-
lidad de los trabajadores de cada empresa,
en forma directa y mediante votacion secreta,
aplicando el sistema de cuociente electoral,
cuando se trate de cubrir varios cargos en un
mismo organismo. i

En las empresas donde existiere sindicato
mayoritario, los afiliados a dicha agremiacion
elegiran a los representantes de los trabaja-
dores mediante el sistema indicado en el in-
ciso anterior. .

Si en una empresa existieren varios sindi-
catos, la facultad de eleccidon recaera sobre
los afiliados a aquel que agrupe a la mitad
mas uno de los trabajadores; si minguno
tuviese tal numero de afiliados, recaera sobre
1a totalidad de trabajadores sindicalizados.

Articulo 89 La participacion de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas sera
percibida en dinero o en la propiedad accio-
naria de éstas.

Cuando se deriven utilidades de la partici-
pacion- de los trabajadores en la gestion de
las empresas, éstos seran estimulados con la
participacion en una suma no inferior al
veinte por ciento (20%) de las utilidades
netas obtenidas.

Articulo 99 Como un estimulo al acceso de
los trabajadores a la gestion de las empresas,
- los empleadores implementaran diversos me-
canismos para que éstos accedan a su propie-

dad en condiciones preferenciales.

: Articulo 10." Las entidades oficiales o em-
presas con participaciéon de capital estatal
implementaran los mecanismos de cogestion
contemplados en la presente ley.

Asi mismo, las empresas privadas que los
implementen, se haran acreedoras a incen-
tivos tales como prelaciéon en la, politica cre-
diticia de los organismos estatales de finan-
-ciacion y fomento, prerrogativas como bajos
intereses, tiempos de gracia, plazos mayores,
y otros similares que determine el Gobierno
Nacional. '

Articulo 11. La participacion de los traba-
_jadores en la gestion de las empresas no
implica para ellos en ningun caso asumir
riesgos o pérdidas de sus derechos laborales.

Articulo 12. La presente ley regird a partir
de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones legales anteriores que le sean con-
trarias. i :

Eduardo Chavez Ldpez, Senador. Gloria
Quiceno- Acevedo, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. “La ley podra establecer los estimulos y los
medios para que los trabajadores participen
en la gestion de las empresas”.

Honorables Parlamentarios:

Nuestro co_ristituyente de 1991 sg‘p'reocu,pd
por dejar plasmados los instrumentos juri-
dicos a través de los cuales todos los sectores

sociales de la poblacion colombiana tengan
acceso a la participacion en los diversos am-"-

bitos de la vida nacional.

No podia, entonces, excluir un escenario tan
importante como el laboral, y es por ello que
se consagré en el articulo 57 de la Carta
Politica el derecho de los trabajadores a par-
ticipar en la gestion de las empresas.

La figura de la congestion esta ligada a dos
conceptos: el de la participacion y el de la
concertacion, entendiendo el primero como
un elemento de democracia directa y el se-
gundo como un mecanismo de solucién civi-
lizada de los conflictos sociales y econdmicos,
en este caso laborales. Esa reiteracion de
aquel a lo largo de la Carta significa una
gran preocupacion del Constituyente por per-
mitir el acceso del ciudadano a intervenir en

la toma de decisiones que lo afecten, desde
una perspectiva individual, pero también, y
es esto lo mas importante, desde una Optica
colectiva, de tal manera que los grupos socia-
les organizados puedan ser sujetos de dere-

- chos y obligaciones frente al Estado y frente a

otros grupos. Con mayor razon debe darise esto
en las rela.ciones obrero-patronales, en las que,
por mandato constitucional, debe operar, no
s6lo la participacion, sino €l otro aspecto
mencionado, vale decir, el de la concertacion,
como via forzosa de implementacion de poli-
ticas laborales y salariales.

Es ésta una figura que existe en las-legis-
laciones de muchos paises, no solamente en
aquellos con mayor grado de desarrollo. Y la

mayor relievancia de la instituciéon mencio-.
‘nada radica en el hecho de que en las empre-

sas se brinden los espacios necesarios para
que, tanto el capital como el trabajo, cuenten
con la informacién y con el poder de decision
suficientes para adoptar un rol mas activo
frente a la totalidad del proceso productivo
de aquella; es decir, para asumir su “gestion”
como un todo.

En naciones tales-como Alemania, Francia,

‘“Yugoslavia, Bélgica, Italia y Japon, cada orde-
_namiento juridico, a su manera, y de acuerdo

con su idiosincracia, ha implementado diver-

sas formas de participacion de los trabaja--

jadores en la gestion de las empresas, y en
todos ellos, la experiencia ha resultado alta-
mente positiva, no s6lo desde €l aspecto del
avance de la democracia en las relaciones
capital-trabajo, sino que han permitido au-
mentar la eficiencia y la productividad, y
consecuentemente, aumentar el ingreso sala-
rial de los obreros. Cabe recordar, entonces,
las palabras del tratadista en asuntos labo-
rales J. Schregle, quien afirmé hace algunos
afios que “en todo caso, la participacion de
los trabajadores entendida como la asocia-
cién de éstos a las decisiones adoptadas en la
empresa, que tradicionalmente habian sido
de la exclusiva competencia de la direccidn,
esta practicamente en todas partes en el
orden del dia del debate sobre las relaciones

. laborales, sea cual sea el término que se

emplee para designar dicha participaciéon en
los distintos paises. Lo que afirmé hace mas
de diez afios, al término de un resumen de los
debates del coloquio sobre este tema organi-
zado por la OIT en Oslo, sigue siendo valido

hoy: “Ya no se trata de preguntar si hay que .

aplicarla (la participacién), sino de investi-

. gar eome hay que hacerlo’”. (Revista Inter-

nacional del Trabajo, volumen: 106, numero 3,
julio-septiembre de 1987).

"En América Latina, afios atras, se habia

. explorado la institucién de la participacion

de los trabajadores en la gestion de las em-

presas; paises como Brasil (1946), Argentina ’

(1957), Ecuador (1978) y Peru (1980), cada
uno a su manera, comenzd a implementar

. medidas tendientes a ello; pero el convulsio-

nado discurrir politico de nuestro continente
aborto estas novedosas experiencias que muy
probablemente hubiesen sido canales demo-
craticos que habrian evitado en alguna me-
dida actitudes abiertamente destructivas en
el terreno de las relaciones laborales de estas
naciones, signadas por el elemento perma-
nente de la violencia.

En Colombia el antecedente histérico de la
participacion.obrera en la gestion empresarial
se remonta a la reforma constitucional de
1936, oportunidad en la cual fue ampliamente
debatido el tema en el Congreso de la Repu-
blica, mas no alcanz6 a ser incorporado en el
texto de la Carta Fundamental. En 1948, me-

‘diante el Decreto 2474, fue reconocida a los

trabajadores la participacion de utilidades,
la cual fue ese mismo aflo reemplazada, me-
diante una nueva disposicion gubernamental,

Jpor la denominada prima anual de beneficios,
_ prestacion ésta que desde 1950 tomé el nom-

bre de prima de servicios. No obstante, la par-

ticipacion a la que hace referencia el presente
proyecto de ley, alude a una participacion
globalizante en la gestion de la empresa.
Durante el Gobierno del Presidente Virgilio
Barco Vargas, en la propuesta de reforma
constitucional que presenté al pais, se con-
templaba la mencionada figura, y el texto que
aparecia era aun mas claro que el contenido
en el actual articulo 57 de la Constitucion
Nacional, pues se referia especificamente
al acceso a la propiedad o a su admi-
nistracion por parte de los trabajadores, asi
como a sus utilidades. Asi mismo consagraba
la responsabilidad de éstos por sus actuacio-
nes en los aspectos anotados, y en tal sentido
Si se diferencia notablemente de la norma
que hoy rige, puesto que la misma hnho dice
nada al respecto. La propuesta de la admi-
nistracion Gaviria ante la Asamblea Nacio-
nal Constituyente recogia los elementos de la
anterior, es decir, versaba sobre participacion
en las utilidades, en la propiedad y en ‘la
administracion, con responsabilidad, mas el

- texto que quedd consignado no hace dife-

renciaciones entre uno y otro aspecto, ni,
repito, hace relacién a responsabilidad algu-
na por parte de los trabajadores.

A nivel legal, es también conocida la figura
de los comités paritarios de higiene y seguri-
dad industrial creados mediante el Decreto
614 de 1984, los cuales han representado un
avance en la gestion compartida con res-
pecto a la salud ocupacional de los traba-
jadores.

Pero por la via que mas se ha impuesto en
nuestro ambito ese proceso de democratiza-
cién de las relaciones laborales, principal-
mente en cuanto a la administracion, és
mediante el instrumento de la negociaciéon
colectiva. Asi han sido creadas instancias
bilaterales en las cuales se discuten funda-
mentalmente asuntos de personal; son los
denominados ‘“‘comités obrero-patronales”
que existen en algunos sectores de la econo-
mia como el financiero, el bananero, el ce-
mentero, el textilero, el petrolero, entre otros.

No obstante dichas instancias no siempre
han arrojado los frutos esperados, toda vez
que son la expresién de largas jornadas de
confrontacion, situacién ésta que no es pro-
picia a la solucién acordada de los conflictos
al interior de los entes descritos.

Es obvio, pues, que se requiere un prok:eso
de concientizacién de las partes: de las em-

'_ pleadoras, implica que se despojen de toda

actitud autoritaria tendiente a tomar deci- -
siones desprovistas de concertacion alguna
con sus obreros, que nes recuerdan un poco
épocas pasadas de la historia, en las que se
practicaron sistemas verticales de adminis-
tracion de personal, como el denominado
“taylorismo”. El devenir ha rebasado estas
practicas antidemocraticas, y hoy en dia exis-
ten nuevos criterios, no solo de manejo de
personal propiamente dicho, sino de formas
de concebir los procesos productivos, siempre
en funciéon del ser humano.

Igualmente los trabajadores deben -abrir

~ sus mentes a nuevas formas de interrela-
~ciébn con su patronal, lo cual no implica

renunciar a los ideales, ni a un rol social;
por el contrario: ello les permitird& univer-
salizar sus conocimientos frente a su qué-
hacer como seres sociales. :
Una vez tomada, entonces, la determina-
cion de canalizar la participacion obrera en
las diversas instancias de direccion de la em-
pleadora, es imperativo considerar la posibili-
dad de que los trabajadores participen en
todos y cada uno de los aspectos de la gestion
de la empresa, y a través-de todas sus instan-
cias, desde las dependenciales, hasta las de
méaxima direccion, de tal manera que éstos
puedan intervenir en decisiones tanto sobre
politicas de personal o meramente discipli-
narias, como en aquellas relativas a la pro-
ductividad, a las inversiones, a los cambios
tecnolégicos, entre muchos otros.
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De- esta” manera se establece la‘ participa- -
- cion de los-trabajadores en:la toma de: dec1—» )

sienes, asi:
— Siendo consultados- previamente.
—Haciendo parte del: 6rgano que decide,

Establecer igualmente el proyecto que la

negociacion céoleetiva es. un mecanismo: juri-
dieo a través del eual se pueden pactar pun-
tos: diversos relativos' a la participacion de
los- trabajadores en la gestion de las empre-
sas.

Se econsagra que la participacion sera obli-
gatoria en las entidades publicas' y empresas
con participacion: estatal. Se indica también
cuales serfan los- incentivos que el Estado
brindaria a las empresas que pongan en mar-
cha tales instrumentos, como serian las faci-
lidades- erediticias.

La oportunidad- que ahora se” presenta a
empleadores y trabajadores es la de resolver
- los conflictos por- vias diferentes a 1la de la
confrontacién; se trata de poner en practica
todo ese cumulo. de aportes que nos hace la

nueva Constitueién Nacional, para armonizar -

los intereses soeiales con los particulares.

No se desconocen las dificultades gque la
puesta en practica de la participacion obrera
en la gestion empresarial conlleva; somos
conscientes de la. creciente polarizacién poli-
tica que existe al interior del medio laboral,
el cual tampoco es totalinente ajeno a las
confrontaciones que diversos actores sociales

" sostienen atn en la.vida:nacional. . .
Por- ello pensamos que en el presente mo-"

mento historico” no: es. convemente,-a,l hager

desarrollo legislativo "del articulo 57 de Ta'
Constitucién, proferir una norma imperativa. -

¢

a todas las empresas, en el sentido anotado.

Consideramos mas viable expedir una dispo--"

sicién que premie a aquellas empleadoras que

adelanten procesos innovadores a su interior

de democratizaciéon, mediante la participa-
cion de los trabajadores en todos los aspectos
de la gestién empresarial.

La suerte futura de esta experiencia nos
marcara el derrotero para generalizar la ins-
titucion en el largo: plazo.

Cordialmente,

Eduardo Chavez Lépez, Senador, Vicepre-
sidente Comision Quinta. Gloria Quiceno-Ace-
vedo, Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de noviembre de 1993, ha sido ‘presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 133 de
1993, con cu correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Eduardo Chavez Lo-
pez y Gloria Quiceno Acevedo. -

El Secrelario General,
Bievo Vivas Tafur.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

‘del Proyecto de ley nimero 75 de 1993’ Camara,

200 de 1992  Senado, “por Ia cual se reglamenta

la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional”,

Honorables Representantes:

Para -cumplir con el mandato. conferido por
la Presidencia de la Comision Sexta de la
honorable Camara.de Representantes, procedo
a rendir ponencia para segundo debate del
Proyecto: de ley: de la: referencia, de inieiativa
del. honorable Senador, doctor Rodolfo-Sego-
via, con: ponencia en la misma. Corporaeiéon- del
honorable Senador Ricardo. Mosquera- Mesa:

Es indudable que el proyecto- en mencion
promulga una- serie- de- principios' y- derechos
que- contribuyen a-una-mejor organizacién de
nuestra sociedad: por la- naturaleza  de la ma-
teria que reglamenta -y por la forma en que
la dispone.

La- creciente tendencia del’ deterioro del
medio- ambiente' y de los recursos naturales
hace imprescindible- y-necesaria la. proteccion
de éste: En este- sentido, el espacio publico
exterior que incluye los elementos arqujtec-
ténicos, el mobiliario urbano y los inmuebles
privados que de-hecho estdn sujetos a los in-
tereses publicitarios, constituyen un bien cla-
ramente publico-por afectar a quienes transi-
tan por las-vias de-uso o dominio publico, como
bien lo sustenté en la ponencia-para el primer
debate en la Comision- Sexta de la honorable
Camara de Representantes, tomando este
como uno de los aspectos- que ameritan que
el proyecto se constituya en ley de la Re-
publica.

Refuerza esta posicion el hecho de saber
que en una sociedad de consumo, la publicidad

- exterior visual juega un papel cada vez mas
importante y, por qué no decirlo, agresivo- en
el crecimiento econdémice, debiendo por lo
tanto, estar sometido a controles y reglainen-

- taciones de parte del Estado.

Quiero resaltar algunos puntes relacmnados

*: con los elementos constitutivos del proyecto:

En primer lugar, el proyecto de ley se-en-
mareca dentro de una concepeion legislativa
moderna y no se equivoca en sefialar con
claridad y precisién sus-objetivos-y campos de
aplicacion.

BEn segundo términe, el proyecto-aborda un
concienzudo tratamiento conceptual de la-te-
matica de que se ocupa, con el fin-de evitar,

en.lo posible ambigiiedad®es, imprecisiones, in- -

terpretaciones erradas: e ineonvenientes.

Con muy buen criterio, el proyecto de ley
después de fijar con' claridad el régimen de
prohibieiones y- condiciones a que debe so-
meterse l'a Publicidad- Exterior Visual, delega
buena parte de su cumplimiento-en.la  respon-
sabilidad de los. eiudadanos y anunciadores.
Con ello se evitan tramites previos y engo-
rrosos-que presionan innecesariamente la ca-
pacidad administrativa de las autoridades- y
erea un ambiente: propigio: para la. arbltra-
riedad y la corrupcién. .

Sinr embargo, concomitante con lo anterier,
el proyecto prevé- procedimientos- agiles- para
garantizar el cumplimiento- de la ley y san-
ciones suficientemente drasticas para deses-
timular su violacién.

Por otra parte, dentro de las medidas
tendientes a garantizar el cumplimiento- de
las normas establecidas, el proyecto sefiala
explicitamente lps procedimientos adminis-
trativos. y judiciales requeridos. para tal fin,
invocando las-normas legales que los soportan
y anticipando los. conflictos de competencias
que pueden presentarse.

Quiero resaltar que para rendir las panen-
cias, me vi en la necesidad de consultar la
opiniéon de algunos expertos®y partes inte-
resadas con el mejor animo de fomentar
al maximo la democracia participativa, de
acuerdo con las directrices de nuestra Cons-
titucién Politica.

Por las anteriores consideraciones, me
permito rendir ponencia favorable al proyecto
sometido a mi estudio y en consecuencia pro-

" pongo: Dése segundo debate al Proyecto de

ley nuimero 75 de 1993 Camara, 200 de 1992
Senado, “por la cual se reglamenta 1a Publi-

- cidad Exterior Visual en el territorio nacio-

s nal’y. con. el phego de. mod1f1cac1ones‘ que
anexo. g

. De losfhonorablés Representantes

Fernando- Pisciotti. Van-Strah]cn K
- Representante ponente.

: Sant;i.fé" de Bogota-, noviembre- 3-de -1993.
Autorizamos- el presente informe, . .

La Presidente,
Martha Catalina Daniels Guzmain.
El Secretario; :
Winston Mufioz Vargas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

a:la segunda ponencia: del: Proyeecto-de-ley: nii-

merao. 75 de 1993 Carnara, 200:de 1992 Senado,
“por la. cual'se reglamenta Ia Publicidad
Exterior Visnal en: el territorio nacional’’:

El titulo propuesto para este proyecto de
ley -es el siguiente:
“Por la cual se reglamenta la Pubhc1dad

. Exterior Visual en el territorio nacional”.

La-redaccion del articulo 39 del proye(ﬁ*o
debe quedar de la siguiente forma:

Articulo 3° Lugares.de nbicacion. Podra co-
locarse publicidad exterior visual en todos los
lugares del. territorio nacional, salvo en los
siguientes: ]

a) En las areas gue constituyen espacio
publico de conformidad con las normas mu-
nicipales, distritales y de las entidades terri-
toriales indigenas que se expidan con funda-
mento en la Ley 92 de 1989 o de las normas
que la modifiguen o sustituyan. Sin embargo,
podra colocarse publicidad exterior visual en
los recintps destinados a la presentacion de
espectaculos publicos, en.los paraderos de Ios

" vehiculos de transporte publico y demas ele-

mentos de amoblamiento urbano, en las con-
diciones que determinen las autoridades que
ejerzan el- control y la vigilancia de estas
actividades;

b) Dentro de los 200 metros de distancia
de los bienes- declarados monumentos nacio-
nales;

¢) Donde lo prohiban los Concejos Munici-
pales y Distritales conforme a los numerales
79y 99 del-articulo-313- de la Constitucion' N a-
cional;

d) En la propieda@d privada sin-. el consen-

- timiento- del' propietario- o poseedor;

e) Sobre la infraestructura, tales corao

- postes de apoyo a-las redes eléetricas y' tele-

fénicas, puentes, torres eléctricas y cualquier
otra estructura de propiedad del Estado.
Gon-estar redacciér se vuelve-al sentido del

- texto- aprobado-en el segundo debate del Se-

nado, el cual considero mas claro y sin posibi-
lidades. de' ambigiiedades y errores en ]a
interpretacion o apliaciéon del mismo.

" Articulo- 69 Aviso: de proximidad. En el se-
gundo parrafo agregar la palabra cuadraduos,
asi: .
Dicha publicidad so6lo podra colocarse al
lado derecho ‘de  la  via, segun el sentido de
circulacion del transito, en dos lugares dis-
tintos dentro- del kilémetro anterior al esta-
blecimiento. Los- avisos deberan tener un ta-
mafio maximo de cuatro metros cuadrados
(4 mts?), y noe podran ubicarse en.una- dis-
tancia inferior a quince metros (15 mts); con-
tados a. partir del borde de la calzada mas
cercano al aviso.

Articulo 11. 3 (tercer) parrafo cambiar ‘el
orden del parrafo, asi: _

Para efectos del registro, el anunciante:-o
su representante legal debera.aportar por es-
crito la siguiente informacion y mantener
actualizados. sus dataos: )

Articulo 13. Paragrafo: Agregar a partir,
asi:-

Quien instale la publicidad. exterior visual
en propiedad privada contrariando lo dispues-
to en el literal d) del articulo 39 de-la.presente
ley, debe retirarla en el término de 24 horas

" a partir de la notificacién que hara el alcalde.
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' Articulo 14. Impuestes. En el segundo pa-

rrafo el numero del articulo que se relaciona
con el texto es el 11°y no el 12, por lo tanto la
redaccmn debe quedar asi:

"Las autoridades 'municipales tomaran las
medidas necesarias para que los funcionarios
encargados del cobro y recaudo del impuesto,
reciban los nombres y numeros del NIT de las
" personas que aparezcan en el registro de pu-
" blicidad exterior de que trata el articulo 11
' de la presente ley.

Articulo 16. DlSp0°1010neS transitorias. Agre-
gar el siguiente parrafo a continuacion del
unico parrafo.

La publicidad exterior visual que se hubiese
colocado sin licencia o permiso antes de la
vigencia de esta ley debe removerse, a menos
que ésta autorice su colocacion, adecuandose
a las condiciones en ella establecidas.

- De los honorables Representantes,

Fernando Pisciotti Van-Strahlen
Representante ponente.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 3 de
1993.

Autorizamos el presente informe,

La Presidente,
Martha Catalina Daniels Guzman.

El Secretario,
Winston Mufioz Vargas.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en primer debate del Proyecto de
ley nimero 200 de 1992 Senade, %5 de 1953
Camara, “por la cual se reglamenta ia Publi-
cidad Exterior Visual en el territorio nacional”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Campo de aplicacién. La pre-

sente ley establece las condiciones en que .

puede realizarse Publicidad Exterior Visual en
el territorio nacional.

Se entiende por Publicidad Extemor Visual,
el medio masivo de comunicacién. destina-
do a informar o llamar la atencion del pu-
blico a través de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos,- fotografias,
signos o0 similares, visibles desde las vias de
uso o dominio publico, bien sean peatonales
o0 vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas
.0 aéreas.

No se considera Publicidad Extemor Visual
para efectos de la presente ley, la sefializacion

vial, la nomenclatura urbana o rural, la in- .

formacién sobre sitios histéricos, turisticos y
culturales, y aquella informacién temporal de
caracter educativo, cultural o deportivo que
cologuen las autoridades publicas u otras
personas por encargo de éstas, que podra in-
cluir mensajes comerciales o de otra natura-
leza siempre y cuando éstos no ocupen mas del
309 del tamaifio del- respectivo mensaje o

aviso. Tampoco se considera Publicidad Ex- .

terior Visual las expresiones artisticas como
pinturas o murales, siempre que no conten-
gan mensajes comerciales o de otra natu-
raleza.

Articulo 29 Objetivos. La presente ley tiene

por objeto mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais, mediante la desconta-

minacién visual 'y del paisaje, la .proteccion -

del espacio publico y de la integridad del

medio ambiente, la seguridad vial y la sim- -

plificacion de la actuacion administrativa en

relacion con la Publicidad Exterior Visual.
La ley deberd interpretarse y -aplicarse te-

niendo en cuenta los anteriores objetivos.
Articulo 39 Lugares de ubicaciéon. Podra

colocarse Publicidad Exterior Visual en todos -

los lugares del territorio nacional, salvo en
los siguientes:

a) En las areas que cdns‘tituyen espacio

- publico, de conformidad con las normas mu-
. nicipales, distritales y de las entidades terri-
. toriales indigenas que se expidan con fun-

damento en la Ley 92 de 1989, o de las normas
que la modifiquen o sustituyan;
b) Dentro de los 200 metros de distancia de
los bienes declarados monumentos nacionales;
¢) 'En los recintos destinados a la presen-

" tacion de espectaculos publicos, en los para-

deros de los vehiculos de transporte publico
y demas elementos de amoblamiento urbano,
en las condiciones de vigilancia y control que
determinen las autoridades municipales, dis-
tritales y de los territorios indigenas;

d) Donde lo prohiban los Concejos Munici-
pales y Distritales, conforme a los numerales
7° y 92 del articulo 313 de la Constltucmn
Nacional;

e) En la propiedad privada, sin el consen-
timiento del propietario o poseedor;

f) Sobre la infraestructura, tales como

‘postes de apoyo a las redes eléctricas y tele-

fonicas, puentes, torres eléctricas y cualquier
otra estructura propiedad del Estado.

Articulo 4° Condiciones de la publicidad
exterior visual en zonas urbanas y rurales.
La publicidad exterior visual que se coloque
en las areas urbanas de los municipios, distri-
tos y también en los territorios indigenas,
deberi reunir los siguientes requerimientos:
~a) Distancia: Podran colocarse hasta dos
vallas contiguas con la Publicidad Exterior
Visual. La distancia minima con las maéas
préximas no puede ser inferior a 80 metros.
Dentro de los dos (2) kilémetros de carre-
tera siguiente al limite urbano y territorios
indigenas, podra colocarse una valla cada 200
metros, después de este kilometraje se podra
colocar una valla cada 500 metros;

b) Distancia de la via: Las vallas en las
zonas rurales deberan estar a una distancia
minima de 15 metros lineales a partir del

borde de la calzada. I.a ubicacion del aviso en-

las zonas urbanas la regularan los Concejos
Municipales;
¢) Dimensiones: Se podra colocar publici-

dad exterior visual en terrazas, cubiertas y -

culatas de inmuebles construidos, siempre y

cuando su tamaflo no supere los costados -

laterales de dichos inmuebles.

La dimension delas vallas en lotes sin cons- -

truir no podra ser superior a 48 M2 (cuarenta
y ocho metros cuadrados).

Articulo 5° Condiciones de la publicidad que
use servicios piablicos. L.a Publicidad Exterior
Visual que utilice servicios publicos debera
cumplir con los requisitos establecidos para
su instalacién, uso y pago.

En ningin caso la Publicidad Exterior
Visual puede obstaculizar la instalacion,
mantenimiento y operacion de los servicios
publicos domiciliarios.

Articulo 6° Aviso de proximidad. Salvo en
los lugares que prohiben los literales a) y b)
del articulo 39, podra colocarse Publicidad
Exterior Visual en zonas rurales para adver-
tir sobre la proximidad de un lugar o estable-
cimiento,

Dicha publicidad s6lo podra colocarse al lado
derecho de la via, segin el sentido de circu-
lacién del transito, en dos (2) lugares diferen-
tes dentro del kilometro anterior al estable-
cimiento. Los avisos deberan tener un tamafio

méximo de cudtro metros cuadrados (4 Mts.2) -
vy no podran ubicarse a una distancia inferior -

a quince metros (15 Mts.), contados a partir

" del borde de la calzada méas cercana al aviso. -

No podra colocarse publicidad indicativa
de proximidad de lugares o establecimientos

obstaculizando la visibilidad de sefializacién -

de nomenclatura.

Articulo 79 Mantemmlento. A toda Publici-
dad Exterior Visual debera darsele adecuado
mantenimiento, de tal forma que no presente
condiciones de suciedad, inseguridad o de-
terioro. Los alcaldes deberan efectuar revisio-

nes periddicas para que toda publicidad que

" .se encuentre colocada en el territorio de juris-

diccién dé estricto cumplimiento a esta obli-
gacion.

Articulo 8° Duracion. La Publicidad Ex-
terior Visual que cumpla con las condiciones

. previstas en la ley podra permanecer instala-

da en forma indefinida,
Articulo 9° Contenido. La Publicidad Ex-

~ terior Visual no podra contener mensajes que

constituyan actos de competencia desleal ni

.que- atenten contra la ley, la moral, las bue-

nas costumbres o conduzecan a confusién con
la sefializacion vial.

En la Publicidad Exterior Visual y en las
vallas no podran utilizarse palabras, image-
nes o simbolos que atenten contra el debido
respeto a las figuras o simbolos consagrados
en la historia nacional. Igualmente se prohi-
ben las que atenten contra las creencias o
principios religiosos, culturales o afectivos
de las comunidades que defienden los dere-
chos humanos y la dignidad de los pueblos.

Toda publicidad debe contener el nombre
v el teléfono del propietario del aviso o valla,
si fuere el caso. )

Articulo 10. Libertad de ejercicio y princi-
pio de legalidad. La colocacién de Publicidad
Exterior Visual en los lugares donde no esta
prohibida, es libre y por consiguiente. no
requiere sino del cumplimiento de las condi-
ciones establecidas o autorizadas por la pre-
sente ley.

Ninguna autoridad podri exigir la obten- -
cién de permisos o licencias previas para su
colocacién. Tampoco podra impedir la coloca-
cién u ordenar la remocién de la Publicidad
Exterior Visual que cumpla con las condicio-
nes previstas en la ley.

Articulo 11, Registro. A méas tardar den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la colocacién de la Publicidad Exterior Visual
debera reglstrarse dicha colocacién ante el
alcalde del municipio, distrito o territorio
indigena respectivo o ante la autoridad en
quien esté delegada tal funcién,

Las autoridades municipales, distritales de
los territorios indigenas abrirdn un registro
de colocacion de Publicidad Exterior Visual,
que sera publico.

Para efectos del registro, el anunciante o su
representante legal debera aportar por. escrito -
y mantener actualizados sus datos en el regis-
tro la siguiente informacién:

1. Nombre del anunciante, de su agente de
publicidad y del productor de la publicidad,
junto con sus direcciones, documentos de iden-
tidad, NIT y demés datos necesarios para su

‘locallzacwn

2. Nombre del duefio del mmueble donde se
ubique la publicidad, junto con-su direccion,
documento de identidad, NIT, teléfono y de-
mas datos para su localizacion.

3. Ilustracién o fotografia de la publicidad

y transcripeién de los textos que en ella apare-
cen. El anunciante también debera registrar

- las modificaciones que se le introduzcan pos--

teriormente.

Se presumird que la Publicidad Exterior
Visual fue colocada en su ubicacién de regis-
tro, en el orden en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad dis-
tinta a la prevista en la presente ley y que
no la registren en los términos del presente
articulo, incurriran en las multas que para
el efecto sefialen las autoridades municipales,
distritales y de los territorios indigenas, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 13 de
la presente ley,

Articulo 12. Remocion o modificacion de
vallas. Sin perjuicio de la accién popular con-
sagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil
y el articulo 8° de la Ley 9% de 1989 y de
otras acciones populares, cuando se hubiese
colocado Publicidad Exterior Visual, en sitio
prohibido por la ley o en condiciones no auto-
rizadas por ésta, cualquier persona podri soli-
citar su remocién o modificacién a la alcaldia
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municipal o distrital respectiva. La solicitud
podra presentarse verbalmente o por escrito,
de conformidad con el articulo 5% del Decreto
01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administra-
tivo).

De igual manera y sin perjuicio del ejerci-
cio- de la accién popular, los alcaldes podridn
iniciar una accién administrativa de oficio,
para determinar si la Publicidad Exterior
Visual sé ajusta a la ley. '

Recibida.la solicitud o iniciada de oficio l_a
actuacion, el funcionario verificar4 si la publi-
cidad se encuentra registrada de conformi-
dad con el articulo anterior y si no se ha
solicitado su registro dentro del plazo sefia-
lado por la ley, se ordenard su remocién. De
igual manera el funcionario debe ordenar que
se remueva o modifique la Publicidad Exterior
Visual que no se sujete a las condiciones lega-
les, tan pronto tenga conocimiento de la
infraccién, cuando ésta sea manifiesta o para
evitar o remediar una perturbacién del orden
publico en los aspectos.de defensa nagional,
seguridad, tranquilidad, salubridad y circula-
cién de personas y cosas o graves dafios al
espacio publico.

En los casos anteriores, la decision dgbe
adoptarse dentro de los diez (10) dias hz_ﬁ,blles
siguientes al dia de recepcién de la sollqli_:ud
o de'la iniciacién de la actuacién. Si la decision
consiste en ordenar la remocién o modifica-
cién de una Publicidad Exterior Visual, el
funcionario fijard un plazo no mayor de tres
(8) dias habiles para que el responsable de la
-publicidad, si es conocido, la remueva o la
modifique, Vencido este plazo; ordenara que
las autoridades de policia la remuevan a cos-
ta del infractor.

Cuando la Publicidad Exterior Visual se
encuentre registrada y no se trate de los
eventos previstos en el inciso tercero de este
articulo, el alcalde, dentro de-los veinte (20)
dias - habiles siguientes al dia de recepcion-de
la solicitud o de la iniciacion de la actuacion,
debé promover accion popular ante los jueces
competentes para solicitar la remocion o modi-
ficacion de la publicidad. En estos casos
acompafiard a su escrito copia auténti-
ca del registro de la publicidad.

Paragrafo. En las entidades territoriales .
indigenas los consejos de gobierno respectivos .

o la autoridad que haga sus veceés, seran los
responsables del cumplimiento de las funcio-
nes que se asignan a las alealdias. distritales y
municipales en el presente articulo.

‘Articulo 13. Sanciones. La persona natural
o juridica que anuncie cualquier mensaje por
medio de la Publicidad Exterior Visual colo-
cada en-lugares prohibidos, incurrird en una
multa por un valor de uno y medio (11%) a
diez . (10). salarios minimos mensuales, aten-
dida la gravedad de la falta y las condiciones
de los infractores. En la misma sancion in-
curriran los agentes de publicidad del anun-

ciante que hayan intervenido en la colocacion -
de la publicidad y los duefios, arrendatarios -

o usuarios de inmuebles que permitan la colo-
cacion de dicha publicidad.
Dicha sancién la aplicara el alcalde, Las

resoliiciones asi emitidas y en firme pres-

taran mérito ejecutivo,

Paragrafo. ‘Quien instale Publicidad Ex-
terior Visual en propiedad privada, con-

trariando lo dispuesto en el literal d) del -
articulo 3? de la presente ley, debe retirarla .

en el término de 24 horas de la notificacion
que haré el alcalde.

Articulo 14. Impuestos. ‘Auto'rizase a los
Concejos Municipales, Distritales y de las

entidades territoriales indigenas que se creen, .

para que a partir-del afio calendario al de
entrada en vigencia de la presente ley, ade-

cuen el impuesto autorizado por la las Leyes .
97 de 1913 y 84 de 1915, al cual se refierenla .

Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986

y la Ley 75 de 1986, de suerte que también
cubra la colocacion de toda Publicidad Ex-
terior Visual, definida de conformidad con la
presente ley. En ningilin caso, la suma total
de impuestos que ocasione cada valla podra
superar el monto equivalente a 5 (cinco) sa-
larios minimos anuales.

- Las autoridades municipales tomaran las
medidas necesarias para que los funcionarios
encargados del cobro y recaudo del impuesto
reciban los nombres y niimero de NIT de las
personas que aparezcan en el registro de Pu-
blicidad Exterior Visual de que trata el articu-
lo 12 de la presente ley.

Articulo 15. Toda valla publicitaria instala-
da en el territorio nacional debera contener
un mensaje de caracter civico, social, cultural
o ambiental, etc., que por su contenido cons-
tituya una promocién a los principios y va-
lores consagrados en la Constitucion Nacional.

Las vallas publicitarias de que trata la pre-
sente ley son aquellas que tienen una dimen-
sién igual o superior a 8 Mts2 (ocho metros
cuadrados) y el mensaje establecido en el
articulo anterior no podrd ser superior al
3% del area total de la valla.

No estaran obligadas a lo dispuesto en este
articulo las vallas de propiedad de: la Nacién,
los Departamentos, el Distrito Capital, los
Municipios, organismos oficiales, excepto las
empresas industriales y comerciales del Esta-
do y las de economia mixta, de todo orden,
las entidades de beneficencia o de socorro y
las vallas de partidos, movimientos politicos
y candidatos, durante las campaiias electora-
les. ’

Articulo 16. Disposiciones transitorias. La
Publicidad Exterior Visual cuya colocacion
hubiese sido autorizada antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, podra seguir
colocada durante el plazo concedido por la
licencia o perriso respectivo y en las condicio-
nes autorizadas por éstos. Vencido este plazo,
o en el términho de seis meses, contados a par-
tir de la vigencia de la presente ley, en caso
de que no se le hubiese sefialado plazo en la
licencia o permiso; debe ajustarse a las dispo-
siciones aqui sefialadas. "

Articulo 17. Vigencia. La presente ley entra
en vigencia a partir de la fecha de su promul-

gacién y deroga las disposiciones que le. sean

contrarias, »

El Gobierno. Nacional debe publicar. inte-
gramente las leyes modificadas o reformadas
parcialmente por la presente ley, incorporan-
doles las modificaciones de que hayan sido
objeto. o

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE CAMARA .

En la sesién de la Comislén Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes del dia 13 de octubre de 1993, se consideréd el
informe anterior el cual dispone: Dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 200 de 1992 Senado, 75 de
1992 Camara, “por la cual se reglamenta la Publicidad

Exterior Visual en el territorio nacional”. Fue apro-

bado por unanimidad. ) o
Lefdo el articulado del proyecto y puesto en consi-
deracién, fue aprobado en la misma sesion, con las

modificaciones _propuestas por el ponente. Leido el

titulo del proyecto y puesto en consideracion, fue
aprobado con modificaciones. Preguntada la Comisiéon
sl deseaba que este proyecto de ley tuviera 29 debate,
contesté afirmativamente.

Se nombré como ponente para segundo debate al
honorable Representante Fernando Pisciottl Van-
Strahlen.

La Presidente, .
Martha Catalina Daniels Guzman,

El Secretario .
. Winston Muiioz Vargas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al-Proyecto-de ley niimero 022 de 1993, “por la
cual 1a Nacién asume la- construceion, amplia-

‘eion; mantenimiento y- conservacion. de: unas

vias de comunicacion, se ordena su- inclusion

en el Plan Nacional de Desarrollo y de In-
versiones Piblicas y se dictan otras disposi-
ciones”,
Serior
Presidente y demas miembros
"Honorable Camara de Representantes . -
Ciudad.

‘Por honrosa designacién del sefior Presi-
dente de la Comision Cuarta de la honorable
Camara de Representantes me correspondio
el estudio y presentacion para segundo de-
bate del Proyecto 022 de 1993, “por la cual
la Nacion asume la construccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de unas vias
de comunicacion, se ordena su inclusion ern
el Plan Nacional de Desarrollo y de Inver-

-siones Publicas y se dictan otras disposicio-

nes” que fue aprobado por unanimidad en-la
Comisién Cuarta, en primer debate.

De tiempo atras los pueblos del Tolima,
Huila y Valle del Cauca han venido apla-
zando el tan anhelado proyecto como es la
comunicacion vial a través de la Cordillera
Central comunicando asi los Municipios de
Palmira (Valle) y Chaparral (Tolima), asi
como la via Buga (Valle), El Espinal (Toli-
ma). La realizacion de esta obra no solo
acortaria en un gran numero de kilémetros
el puerto de Buenaventura con’la capital de
la Republica, sino que seria definitivamente
el gran corredor que se ampliaria para que
los Llanos Orientales y los territorios del sur
pudieran acercarse mas facilmente a la Cuen-
ca del Pacifico.

El acortamiento de las distancias sumado

‘a la disminueién del consumo de combustible

y el desgaste de la maquinaria automotriz
nos llevaria a un ahorro siustancial en nues-
tra economia.

No es necesario explicar la importancia que

" dicha comunieacion vial traeria para el desa-

rrollo de una basta zona de la Cordillera
Central que dificulta por falta de vias de
comunicacion la salida de productos agrico-
las asi como la introduccion a esas areas de
productos manufacturados lo mismo que in-
sumos para el sector agropecuario. .
En este cuatrienio el Gobierno tomo la
decision de participar. en la globalizacién. de
la economia.y por tanto- en dicha apertura

. necesariamente hay que mirar hacia el.Paci-

fico, y es precisamente Buenaventura nuestro
principal puerto por donde entra y sale

- aproximadamente el 60% de las mercancias

¥ productos que se importan y exportan. del
territorio nacional. o ' :

Es de anotar que dichas carreteras ya tie-
nen adelantados estudios como es el caso:de
la carretera Buga-El Espinal por una firma
japonesa cuyos estudios de factibilidad y ‘de
financiacion estan bastante adelantados, lo-
grandose estiblecer la- factibilidad de tres
“corredores’ cuya definicién técnica estaria
en manos del Ministerio de Obras Publicas,
por otro lado la alternativa Palmira-Cha-
parral estad la carretera bastante adelantada
y con excelentes especificaciones hasta el paso
de Las Aguilas pero de todas maneras exis-
tiendo hasta Tenerife comunicacion con ca-
racter de via de penetracion. Se calcula en
un ahorro aproximadamente de 163 kildome-
tros entre Buenaventura y Bogota.

Por las razones anteriormente expuestas
muy comedidamente me permito proponer a
la honorable Camara de Representantes darle
segundo debate al Proyecto de ley 022 ‘de
1993, “por la cual la Naciéon asume la cons-
trucciéon, ampliacion, mantenimiento y con-
servacion de unas vias de comunicacion, se
ordena-su inclusiéon en el Plan Nacional "de

-Desarrollo y de Inversiones Publicas y se

dictan otras disposiciones”.

Camilo Arture Montenegro
Representante a la Camara.

Santafé de Bogotd, D. C, 3 de noviembre
de 1993.
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del Proyecto de ley numero 022 de 1993
Camara,; aprobado én primer debate.

“por la cual la Nacion asume la construccion,

ampliaciéon, mantenimiento y conservacion

de unas vias de comunicacion, se ordena su

inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo

y de Inversiones Publicas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 La Nacién a través del Minis-
terio de Obras Publicas, adelantara la cons-
truccion .del tramo de carretera que falta para
unir los Municipios de Palmira, en el Depar-
tamento del Valle del Cauca y Chaparral, en
el Departamento del Tolima, con especifica-
ciones de via de primer orden incluyendo la
construccion de una variante que de esta

carretera conduzca a los Municipios de Ataco .

y Palermo, en el Departamento del Huila.
Asi mismo la construccion de la carretera
que une los Municipios de El Espinal en el
Departamento del Tolima con el Municipio
de ‘Buga en el Departamento del Valle del

" Cauca.

Articulo 29 La Nacién a través del Mi-
nisterio de Obras Publicas, Distritos de
Carreteras numeros 17 y 18, asumiran la
ampliaciéon, rectificacion, mantenimiento y
conservacion de los tramos de la Carretera
Palmira=Chaparral, cuya construcciéon ya se
ha ‘ejecutado, con el objeto de convertirlos
en via de primer orden.

Articulo 39 La Nacion, asi mismo a través
del Ministerio de Obras Piiblicas Distritos de
Carreteras numeros 17 y .18, terminarad la
construccion de la via Florida-La Diana-La
Herrera que se viene adelantando como
carretera de penetracion y asumird su man-
tenimiento y conservaciéon, en beneficio del
sector agropecuario de los Departamentos del
Valle y del Tolima.

Articulo 49 La Nacién a través del Depar-
tamento de Planeacion Nacional, conjunta-
meénte con el Ministerio de Obras Publicas y
las autoridades encargadas del control am-
biental, adelantara los estudios y elaborara
los planos para la construccion del tramo de
carretera que falta para unir a los Municipios
de Palmira y Chaparral al que se hace refe-
rencia en el articulo 19 de esta ley, asi como
los correspondientes a la construcciéon de una
carretera, con especificaciones de primer
orden, que utilizando la via Palmira-Chapa-
rral, permite la comunicacion entre San
Martin, en el Departamento del Meta y el
Puerto de Buenaventura, en el Valle del
Cauca, con la perspectiva de lograr, en el
futuro, comunicaciéon terrestre entre los sec-
tores occidental y suroriental del pais.

Articulo 59 El-Gobierno Nacional, teniendo
en cuenta lo dispuesto en los numerales 3
y 9.del articulo 150 de la Constitucion Nacio-
nal, incluira en el Plan Nacional .de Desarrollo
y de Inversiones Publicas de 1994 y 1995, la
construccion de las obras que se contemplan
en la presente ley.

Articulo 69 Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para celebrar los contratos que sean
necesarios ya sea por contratacion directa o
a través del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte o-por el sistema-de concesion.

Articulo 79 Autorizase, igualmente, al Go-
bierno Nacional para incluir en el Presu-
puesto Nacional-de los cinco afnes N\siguientes,
contados a partir de la vigencia de esta ley,
las partidas necesarias para el cumplimiento
€ igualmente para efectuar. los traslados -pre-

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., octubre 27 de 1993.

En sesién de la fecha, esta Comisién estudié en
primer debate el Proyecto de ley nuimero 022 Camara
de 1993. -

Este proyecto fue aprobado con modificaciones,
resultando el presente texto modificatorio y definitivo
aprobado por unanimidad por los asistentes. Pregun-~
tada a Jla Comision si se deseaba que el proyecto
siguiera a segundo debate, y al obtener respuesta
afirmativa se nombra .como ponente para segundo
debate al honorable Representante Camilo Arturo
Montenegro.

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General, .
) ’ Salomén Duva Palacio.

"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

(Segunda vuelta)

al-Acto legislativo -nimero 37 de 1993 Senado,

284 de 1993 Camara, “por el cual se adicionan

los articulos 134 y 261 de 1a Constitucion
Politica de Colombia”.

Sefior Presidente
Miembros de la Mesa Directiva
Y honorables Representantes:

Cumplo con el grato deber, impuesto por
el dignisimo Presidente de la Comisiéon Pri-
mera, doctor Rodrigo Rivera Salazar, de ren-
dir ponencia para segundo debate (ultimo),
Segunda Vuelta, al acto legislativo identifi-
cado en el encabezamiento de la presente.

El referido proyecto lo he estudiado con
todo el detenimiento y esmero que requiere
una iniciativa de la trascendencia de la que
estamos debatiendo. Toca ella la sensibilidad
torcida de algunos estamentos desinformados
de la comunidad colombiana que fueron apro-
vechadas ante el mal uso que de la insti-
tucion de los suplentes hicieran algunos, lo-
grando desacreditarla, hacerla odiosa y en
cierta forma, justificaron la reaccion adversa
que se notaba en la opinién publica antes
de la Constitucion del 91 y que acarred su
supresion. No obstante la experiencia nos ha
demostrado .que una vez mas “la fiebre no
estd en la sabana” y qué en consecuencia,
si el enfermo estd grave lo sensato es curarlo
y no matarlo.

El transcurso de los meses ha hecho pal-
pable la necesidad de que los Congresistas
y los demas miembros de las diferentes cor-
poraciones de eleccion popular, tengan per-
sonas legitimadas por la opinion electoral
que llenen sus faltas temporales. No es justo

que cuerpos colectivos y heterogéneos como
son los de eleccion popular, carezcan de solu- -

cion a sus faltas temporales, contrario a lo
que ocurre con las otras instancias de la ad-
ministracion .publica, como son el Presidente
de la Republica (El Vicepresidente), El Pro-
curador (El Viceprocurador), El Contralor
General de la Republica (El Subcontralor),
El" Piscal (El Vicefiscal), los Magistrados
de los diferentes organismos judiciales (los
Magistrados Auxiliares), Los Ministros (Los
Viceministros), etc.

La Comision Primera aprobd por unanimi-
dad el texto que por consenso sali6 del Senado
de la Republica, introduciendo acd sélo bre-
ves adiciones o aclaraciones en su articulo
20; fundamentalmente en lo que tiene que
ver con el numeral 39 del articulo 180 de
nuestra Carta Magna. Buscando, de -esta ma-
nera, interpretar adecuadamente el pensa-
miento del Constituyente del 91.

A pesar de ser minimas las -adiciones 'y
aclaraciones a. que -hemos-hecho ‘referencia,

El acto legislativo que para ultimo debate
sometemos al ilustrado veredicto de la ple-
naria de nuestra Corporacién, tiene como
objeto fundamental adecuar a la realidad
politica del pais, los postulados de la Carta
del 91 y llenar algunos pocos de los muchos
vacios que ella contiene.

-Por todo lo anterior, respetuosamente pro-
pongo: Dése segundo debate, Segunda Vuelta,
al Proyecto de acto legislativo ntimero 37 de
1993 Senado, 284 de 1993 Camara, “por el cual
se adicionan los articulos 134 y 261 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

Cordialmente,

Ricardo Rosales Zambrano
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, -D. C., noviembre 4 de 1993.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

! Rodrigo Rivera Salazar.
El Vicepresidente,

Jesiis Angel Carrizosa Franco.
El Secretario General,

Alvaro Godoy Suarez.

PROPUESTA DEFINITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE

(Segunda Vuelta)

del Proyecto de acto legislativo numero 284

de 1993 Camara, 37 de 1993 Senado, “por el

cual se adicionan los articulos 134 y 261 de
la. Constitucion Politica de Colombia”.

‘El Congreso de Colombia,

‘DECRETA:

Articulo 19 E] articulo 134 de la Constitu-
cion Nacional, quedara asi:

Las faltas absolutas o temporales de los
Miembros delas Corporaciones Publicas seran
suplidas- por los candidatos que, segun el
orden de inscripciéon, en forma sucesiva y

descendente, correspondan a la misma lista
electoral.

Articulo 2° El articulo 261 de la Constxtu-
cion Politica, quedari asi:

Las faltas absolutas o temporales seran
suplidas por los candidatos que segun el orden
de inscripcion en forma sucesiva y descen-

dente correspondan a la misma lista elec-
toral.

Son faltas absolutas: Ademds de las esta-
blecidas en la ley, las que se acusan por:
muerte; la renuncia motivada ¥ aceptada por
la- plenarla de la respectiva Corporacmn la
pérdida de la investidura; la incapacidad
fisica permanente; y la sentencia condena-
toria en firme dictada por autoridad judicial
competente, siempre y cuando la pena no se

hubiere declarado judicialmente extinguida
conforme a la ley.

Son faltas temporales: Las causadas por-.
La suspension del ejercicio de la investidura
popular, en virtud de decision judicial en
firme; la licencia sin remuneracion; la li-
cencia por incapacidad certificada por mé=
dico oficial; la calamidad domeéstica debida-
mente probada y la fuerza mayor.

La licencia sin remuneraciéon no podra ser
inferior a un-periodo de sesiones o parte de
€1, incluyendo su tiempo de receso.

Los -casos de incapacidad, calamidad do-
méstica y licencias no remuneradas, deberan
ser aprobadas por la Mesa D1rect1va de la

. respectlva ‘Corporacion.
-. solicitamos a-la’ Comisidn:de la Mesa de la Ple- . -
: naria, "de- aprobarse este. “proyecto, nombrar .-

“{ina subeomlsmn que: conexhe con-otra’ del Se- .
; J,nado estas; aclaraciones -0.;adiciones:.

‘Paragrafo 19 Las inhabilidades e 1ncompa—

utlblhdades previstas en .la Constitucién Na- )
.cional -y ilas. leyes, -se -estenderan en - igual .
PR forma a. quienes .asuman las- funcxones der; laSw "
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faltas temporales dmante el tiempo de su
asistencia.

Paragrafo 29 El numeral tercero del articu-
lo 180 de la Constitucion, quedara asi:

‘Numeral tercero. Ser miembros de juntas
o consejos directivos de entidades oficiales
descentralizadas de cualquier nivel o de
instituciones privadas que administren tr1-
butos.

Paragrafo 3° El fraude comprobado para
obtener la aprobacion de la licencia por en-
fermedad o calamidad doméstica, sera causal
de pérdida de la investidura para los Con-
gresistas y los miembros de las demas corpo-
raciones de elecciéon popular.

Articulo 39 Este acto rige a partir de su
promulgacion.

Ricardo Rosales Zambrano
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D .C., 9 de noviembre de 1993.

Autorizamos el presente informe, en el que se rinde
ponencia para segundo debate del Proyecto de acto
legislativo numero 284 de 1993 Céamara, 37 de 1993
Senado.

El Presidente,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Vicepresidente, .
Jesiis Angel Carrizosa Franco.

El Secretario General,
Alvaro Godoy Suarez.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion. de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes del dia 3 de
noviembre de 1993 del Proyecto de Acto
legislativo numero 284 de 1993 Camara, 37
de 1993 Senado, “por el cual se adicionan .los
articulos 134 y 261 de la Constitucion Politica
de Colombia”.

El-Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El articulo 134 de la Constitu-
cion Nacional, quedara asi:

Las faltas absolutas o temporales de los

miembros de-las corporaciones publicas seran’

suplidas - por los candidatos que, segun el
orden de ‘inscripcién, en forma sucesiva y

descendente, correspondan a la ‘misma lista -

electoral.
Articulo 29 El articulo 261 -de la Consti-
tucion Politica, quedarad asi: .

Las faltas- absolutas. o temporales. seran

suphdas por los candidatos que:segun el orden
de inscripciéon en forma sucesiva y descen-
dente correspondan a la misma lista elec-
toral.

Son faltas absolutas:-La muerte; la renun-
cia motivada y aceptada por la plenaria de
1a respectiva Corporacion; la pérdida de Ia
investidura; la declaratoria de nulidad de
su. eleccion; la incapacidad fisica perma-
nente; y la sentencia condenatoria en firme
*dictada en cualquier época -por medio de la
cual se hubiere impuesto a un Congresista
pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, siempre que la
pena no se hubiere declarado judicialmente
extinguida conforme a la ley.

Son faltas temporales: La suspension -del
ejercicio de la investidura popular, en virtud
de decisién judicial en firme; la licencia sin
remuneracion; la licencia por incapacidad
certificada ‘por médico oficial; la calamidad
doméstica debidamente probada; y la fuerza
mayor.

La licencia sin remuneracién no podra ser
inferior a un periodo de sesiones o parte de
él, incluyendo su tiempo de receso.

Los casos de incapacidad, o calamidad do-
méstica y licencia no remunerada, deberan

ser aprobadas por la respectiva Mesa Direc-

tiva de la Corporacion.

Paragrafo 19 Las inhabilidades e incompa-
tibilidades previstas en la Constitucién y las
leyes, se extenderan en igual forma a quienes
asuman las funciones de las faltas tempo-

‘rales durante el tiempo de su asistencia.

Paragrafo 29 Las incompatibilidades a las
que se refiere el numeral tercero del articulo
180 de la Constituciéon comprende unicamen-
te a los Congresistas que sean miembros de
juntas o consejos directivos de entidades ofi-
ciales descentralizadas de cualquier nivel
(nacional, departamental, distrital o muni-
cipal), o de instituciones privadas que admi-
nistren tributos del Estado.

Paragrafo 39 El fraude comprobado para
obtener la aprobacion de la licencia por en-
fermedad o calamidad domeéstica, serda causal
de pérdida de la investidura para los Congre-
sistas y declaraciéon de vacancia absoluta para
el resto de las corporaciones.

Articulo 3° Este acto rige a partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C, 9 c_ie noviembre de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de acto .legislativo.

El Presidente,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Vicepresidente,
Jestis Angel Carrizosa F.
El Secretario General,
Alvaro Godoy Suarez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 152 de 1992 Senado

"y 331 de 1993 Camara, “por 1a cual se tipifica

la desaparicion forzada de persenas como
delito”.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo de rendir
ponencia al proyecto de ley que consagra la
figura de la desapariciéonforzada de personas,
presentamos a consideracion de la honorable
Camara de Representantes el informe en los
siguientes ‘términos:

Como es de todos conocido, la violencia en
Colombia es un fendmeno que tiene diversi-
dad de modalidades a través de las cuales se
manifiesta. Dentro de esas multiples expre-
siones se destacan tres que en opinién del
doctor Mario Madrid-Malo Garizabal, funcio-
nario de la Defensoria del Pueblo en su docu-
mento “Algunas precisiones sobre 1a violaciéon

de Derechos Humanos en Colombia’” consti- .

tuyen factores determinantes dentro de la
critica situacion que vive el pais en la actua-

- lidad:

a) La violencia de Estado, la cual se ejerce
por empleados oficiales de condicién civil o
militar, la cual se puede distinguir del legi-
timo recurso a la fuerza para conservar o res-
tablecer el orden 'publico, aplicar eficazmente
la potestad punitiva del Estado, o de\fenderse
de una injusta agresion;

b) La violencia de la subversion se ejerce
por particulares que pretenden, mediante el
desarrollo de una lucha armada, el-derroca-
miento del Gobierno y la supresion del régi-
men constitucional;

c¢) La violencia de los criminales comunes,
que se ejerce por quienes aplican injustamen-
te la fuerza para alcanzar propoésitos ajenos
a los del abuso criminal del poder y a los del
empleo 1nsurgente de las armas.

S, ba3drdadil ot h oo

g

Las anteriores modalidades inciden de ma-
nera negativa en el ejercicio efectivo de los
bienes titulados por el Estado en el articulo $9
de la Constitucion Polifica de Colombia como
Derechos Inalienables de la persona. Estos
derechos son vulnerados o amenazados cuan-
do los violentos hacen de ello el objeto de su
ataque. Los homicidios, las torturas, los se-
cuestros, las desapariciones forzadas, las de-
tenciones arbitrarias, etc., son actos de agre-
sién contra los derechos fundamentales del
ser humano. Todo atentado contra estos de-
rechos se opone por lo tanto a la convivencia
pacifica y al imperio del orden justo.

Asi, los derechos fundamentales de la per-
sona pueden ser objeto de agresion por indi-
viduos de diversas condiciones. El derecho a
la vida, a la integridad personal, a la libertad
individual, ete., pueden resultar desconocidos
tanto por las autoridades como por los par-

_ticulares. “Si hay algo comun en la conducta

del empleado oficial que tortura para obtener
una confesién, en la del guerrillero que da
muerte a inermes campesinos por razones in-
timidatorias, en la del terrorista que hace ex-
plotar una carga de dinamita en sitio concu-
rrido y en la del secuestrador que retiene y
oculta a un nifio '‘para lucrarse con el dinero
de su rescate, es que con todos estos compor-
tamientos se atacan, voluntaria e injusta-
mente, bienes juridicos inseparables de la
condicion humana cuya conservacion es la
finalidad primordial del Estado”. (Ob. Cit.,
parrafo primero).

Una de las reglas basicas del derecho penal
moderno es la de servir de agente motivador
del cambio individual y social, de tal manera
que se reduzca la delincuencia y las agresio-
nes al sistema normativo a partir del con-
senso que se tiene sobre la legitimidad y va-
lidez de las normas juridicas. Pero lo anterior
no:depende tanto de la credibilidad social, sino
de la capacidad politica que ella tenga para
obviar las barreras sociales de los discensos y
lograr por la via de la democracia participa-
tiva la integracion social, el bienestar general
y el desarrollo y la solidez del Estado Social y
Democratico de Derecho.

En la Constitucion Politica de Colombia, el
derecho a la vida, la libertad y a la dignidad
son el eje central de los propdsitos de todo
Estado Social y Democratico de Derecho, y a
pesar de la prevalencia de los tratados inter-
nacionales sobre Derechos Humanos en el
en el régimen juridico interno, los delitos de
Lesa Humanidad (la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, los hos-
tigamientos a la poblacién civil y la desapa-
ricion forzada de personas) no cuentan con el
respando del derecho penal interno ni con ia
eficacia de los mecanismos judiciales para la
proteccion de los derechos fundamentales de
la.persona humana.

Este vacio es €l que pretende subsanar el
presente proyecto de ley, aprobado en la Co-
misiéon Primera Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, nos permi-
timos proponer a la honorable Camara de
Representantes: Dése segundo debate al pre-
sente proyecto de ley.

Luis Jaime Perea Ramos,
Representante.

" CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogotd, D. C., 9 de noviembre de 1993.
Autorizamos el presente informe. '
El Presidente,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Vicepresidente,

Jesiis Angel Carrizosa ¥Franco.:

El Secretario General,
Alvaro Godoy Suirez
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aprobado en sesion de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes del dia 12 de oc-
tubre de 1993 del Proyecto de ley numero 331
de 1993 Camara, 152 de 1992 Senado, “por
medio de la cual se tipifica como delito la
desaparicion forzada de personas’.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12 Desaparicion forzada de perso-
nas. El que sustraiga, retenga u oculte una
persona colocandola en un estado de inde-
fension sobre su existencia o manteniendo en
secreto su paradero y destino, incurrira en
prision de veinte (20) a veinticinco (25) afos
y en multa de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos mensuales, sin perjuicio de
la pena que le pueda corresponder por otros

delitos en gue pueda haber incurrido con su

conducta.

Articulo 29 Desaparicion forzada por ser-
vidor puiblico o miembro de la Fuerza Piiblica.
El servidor publico o miembre de la Fuerza
Publica que habiendo detenido o retenido le-
galmente a una persona oculte su paradero
y destino, o deniegue informacion sobre su
existencia o condicion juridica, o la sustraiga
de tada proteccion legal incurrird en prision
de veinticinco (25) a treinta (30) afios, en
multa de ciento cincuenta (150) a quinientos
cincuenta (550) salaries minimos mensuales,
sin perjuicio de la pena que le pueda corres-
ponder por otros delitos en que pueda haber
incurrido con su conducta.

Articuio 3¢ Favorecimiento. El que teniendo
conccimiento de un delito de desaparicion
forzada de personas, y sin concierto previo,
ayudare a eludir la accion de la autoridad o a
entorpecer la investigacién correspondiente
incurrira en p11s1on de uno (1) a cinco (5)
aftos.

Articulo 49 Omrision de aviso € informacion.
El que conociendo de la realizacion de un de-
lito de desaparicion forzada de personas no
diere aviso oportuno a las autoridades, incu-
rrira .en arresto de seis (6) meses a un (1)
ano.

El que conociendo.el paradero de la victima
y estando.en la obligacion legal .de informarlo
no lo hieiere, incurrird por -ese -selo hecho en
prision de cuatro (4) ‘a ocho (8) .afios.

Si la persona que omite el aviso o la infor-
macion tiene-la calidad.de servider ptiblico o
integrantec de la Fuerza Publica o de alguno
de los organismos -de seguridad del Estado,
incurrira en pmslon de une (1) a tres (3)
afins.

Articulo 59 Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena sefialada en los articulos
10 y 29, se aumentaran en ‘una quinta parte,
si -concurriese alguna de las .siguientes cir-
cunstancias:

1. Si el delito se comete en. persona de in-
valido o limitado fisico, enferma, menor de
diéeisés (16) afos, mayor de sesenta (60) o
en mujer embarazada.

2. Si la retencion o el ocultamiento de la
victima se prolonga durante mas de qumce
(15) dias.

3. Si se realiza aprovechandose de la con-
fianza de la victima.

4. Si se comete el delito en persona que
sea 0 haya sido empleado oficial, periodista,
defensor de derechos humanos, candidato a
cargo de eleccién peopular, y en razon de sus
funciones, dirigente civico, comunitario, sin-
. dical, politico o religioso, o que haya servido
de testigo y en razon de estas calidades, o en
sus familiares hasta el tercer grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o por motivo que implique -cualquier
forma de discriminacion.

5. S8i se-realiza la acciéon con fines terroris-
tas.

6. ‘Cuando se afecten gravemente los bie-
nes-o -la actividad profesional de la victima.

7. Si recae sobre persona que detenta la
Pposicion de cabeza de familia.

8. Si el hecho se comete utilizando insta-
laciores o dependencias de uso privativo de
la Fuerza Publica o de organismos de segu-
ridad del Estado.

La agr4gvacion sefialada en el presente ar-
ticulo se aplicard adenias respecto del articulo
19, cuwando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Si el hecho se comete utilizando orden
de-captura o de detenciéon falsas, o simulando
tenerlas.

2. Si el delito es cometido por persona que
haya sido servidor pttblico, miembro de la
Fuerza Pablica o de organismo de- segurldad
del Estado.

3. Si el hecho se comete utilizando uni-
formes, insignias, cualquier forma de identi-
ficacion, vehiculos, equipos de radiocomuni-
caciones de uso privativo de la Fuerza Publica
o0 de organismos de seguridad 'del Estado.

4. Si el hecho se comete contando con la
ayuda, proteccion o aquiescencia de servidor
publico 6 miembro de la Fuerza Publica del
Estado.

Articutlo 69 Caracteristicas del tipoc penal:

a) Por ser un delito de Lesa Humanidad,
es un delito perméanente, que.se comete hasta
tanto aparezca la persona o su :cadaver;

b) En ninglin caso podrd ser considerado
como delito politico;

¢) No podra ser obJeto de los beneficios de
antnistia e indulto;

d) No podran aducirse razones del servicio.
Tampoco podran alegarse, como eximentes
de responsabilidad, razones atinentesa la obe-
diencia debida por los miembros de la Fuerza
Publica.

Articulo 79 Circunstancias de atenuacion
punitiva. La pena establecida en los articulos
19 ¥y 20 de la presente ley, se rebajara hasta
en la'mitad cuando los autores o coparticipes
liberen a la victima viva, o den informacion
que conduzca a la recuperacion de la victima
viva y hasta en una quinta parte cuando fa-
ciliten voluntariamente suficiente informa-
cidén: que permita resolver casos de desapa-
ricion.

Articule 8° Competencla y procedimiento.
Su -conocimiento correspondera en todos los
casos a la justicia ordinaria, en cabeza de los
jueces regionales, mediante las normas del
Codigo de Procedimiento Penal, o por los fun-
cionarios que adquieran su competencia a la
extincion de éstes, siempre y cuando hagan
parte de la jurisdiccion -ordinaria.

En ningun caso podran aducirse razones de
seereto o reserva militar o de otra indole para
impedir o.desviar la investigacion que se ade-
larmte por la ocurrencia del delito de desa-
paricién forzada o para negar total o parcial-
mente la informaciéon que se requiera para
establecer la responsabilidad del mismo.

“Articulo 99 Intervencion obligatoria del Mi-

nisterio Piiblico y de la Defensoria del Pueblo.
Para -todos los efectos de esta ley, los Procu-
radores delegados para las Fuerzas Militares,
para la Policia Nacional, para los Derechos
Humanes, asi como los Procuradores Regio-
nales y los Jefes de Oficinas Seccionales de la
Procuraduria General de la Nacion al igual
que el Defensor del Pueblo, .por si mismo o por
medio de sus agentes o delegados, deberan
practicar las visitas pertinentes en las guar-
niciones militares y en los comandos, estacio-
nes y subestaciones de la Policia Nacional,
inmediatamente ‘tengan conocimiento por
cualquier medio, de posibles infracciones a la
presente ley y se les facilitara el acceso a di-
chos lugares.

Articulo 10. Mecanismos de prevencion,
proteccion y conirol. No podran permanecer
privados de su libertad los particulares, sino

en los establecimientos carcelarios, oficiales
de orden municipal, departamental y nacio-
nial, reconocidos ppor la Direccion General de
Prisiones y alcaldes municipales, donde se lle-
vara un registro oficial publico y foliado de
detenidos, a disposicién inmediata de la Pro-
curaduria, la Defensoria del Pueblo, La Con-
sejeria Presidencial para la Promocién y Pro-
teccion de les Derechos Humanos, los aboga-
dos y familiares de las v1ct1mas el Comité
Internacional de la Cruz Roja y los organis-
moes no gubernamentales dedicados a la de-
fensa de los Derechos Humanos.

Paragrafo. La autoridad que capture, de-
tenga o aprehenda a una persona, debera
ponerla inmediatamente o en el término de la
distancia a disposicion de autoridad jurisdic-
cicnal competente, en el establecimiento car-
celario del lugar de la aprehension, sin per-
juicio de la obligacion de dar aviso inmediato
a las autoridades competentes.

El incumplimiento de esta obligacion hara
incurrir al infractor en los delitos tipificados
en el Codigo Penal como detencion arbitraria.

Articulo 11. Proteccion a testigos. Los tes-
tigos intervinientes en los procesos de desa-
paricion forzada de personas seran protegi-
dos con todas las medidas y programas que
estan sefialados -en la ley.

Articulo 12. Administracion de los bienes
del desaparecido. Para evitar graves perjui-
cics a los familiares de las personas desapare-
cidass, una vez formulada y protocolizada la
denuncia ante notaria, el conyuge o compa-
fiero permanente, sus hijos, sus padres o en
su defecto sus hermanos, tendran la represen-
tacion y administracién de los bienes del
desaparecido.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogotda, D. C.,-12 de octubre de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley.

El .Presidente.
Rodrigo Rivera Salazar.
El Vicepresidente,
Jesiis Angel Carrizosa F.
El Seeretario General, ]
Alvaro Godoy Suirez.

~PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al-Proyecto de ley niimero 34 de 1993, Camara,
por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para declarar monumento nacional la Iglesia
Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario del
Palmar de la ciudad de Palmira, en el De-
partamento del Valle del Cauca y se ordena
su reparacion y conservacion.y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Representantes: ]

Atentamente me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley “por la
cual se autoriza al Gobierno Nacional para
declarar monumento nacional la Iglesia Ca-
tedral de Nuestra Sefiora del Rosario del Pal-
mar de la ciudad de Palmira, en el Departa-
mento del Valle del Cauca y se ordena su
reparacion y conservacion y se dictan otras
disposiciones”.

Como claramente lo expresa el autor del
Preyecto, se trata de una obra arquitectonica
que data de 1852 y que se constituye en una
de las joyas en su género de mayor importan-
cia no s6lo del Valle del Cauca sino del pais.

De acuerdo con los conocedores y expertos
en estas materias, su estilo es de estirpe ecléc-
tica romantica de la primera mitad del si-
glo XX, con un bellisimo trabajo pictorico de
sus viacrucis y demas alegorias murales del
artista espafiol Luis Peria Negri.
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Esta Catedral sin duda alguna, es una ver-
dadera joya de bellisimos contornos que la
constituyen en un verdadero patrimonio his-
torico-arquitectonico que enorgullece la tra-
dicion religiosa de Colombia.

Ademas con la aprobacién de este proyecto
de ley, se le hace un sincero homenaje a una
de las ciudades mas pujantes y emprendedo-
ras del pais, como es la “ciudad de las Pal-
mas”’, Palmira, considerada la capital agrlcola
de Colombla

Sin necesidad de mas preambulos y conven-
cido de la bondad de este proyecto me permi-
to proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nti-
mero 34 de 1993 Camara, “por la- cual se
autoriza al Gobierno Nacional para declarar
monumento nacional la Iglesia Catedral de

Nuestra Sefiora del Rosario del Palmar de la-

ciudad de Palmira, en el Departamento del
Valle del Cauca y se ordena su reparacion y
conservacion y se.dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Rafael Quintero Garcia
~ Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 42 de 1993 Ca-

mara, “por medio de la cual se regula el de-

recho de los colombianos a la educacion y
se dictan otras disposiciones”.

Doctora -

MARTHA CATALINA DANIELS GUZMAN
Presidente Comlslon Sexta de-la Camara
Ciudad.

Respetada doctora: ‘
Tuve €l hoﬁor de ser. designado ponenté
‘del Proyecto de ley ntuimero 42-93 Camara,

“por medio de la cual se regula el derecho-. -

de los colombianos a la educacién y se dic-
tan otras disposiciones’”, presentado por el

honorable Represéntante Armando Estrada

Villa.

Al iniciar su estudio, encontré céomo su
contexto me creaba algunos interrogantes,
si tenemos en cuenta -el largo camino reco-
rrido en el proyecto de ley “por la cual se
expide la ley general de "Educacién” y el
proyecto de ley sobre Educacién Superior,
hoy convertido en la Ley 30 del 28 de di-
ciembre de 1992, “por la cual se organiza el
servicio publico de la educacién superior”.
' Igualmente, teniendo en cuenta la com-
petencia dada a cada una de las Comisiones y
en especial a la Comisién Sexta de la Cama-
ra, de acuerdo a lo previsto por la Ley 32
de 1993, Capitulo II y ademéas en primer or-
den lo estatuido por la Carta Magna en los
articulos 67, 68, 150 y 365 entre otros.

El Proyecto de ley “por la cual se expide.

la ley general de .educacion”, ya aprobado
por esta Comisién y que se encuentra en es-
tudio. por la Comisién Sexta del Senado, pre-
vé en su articulo 9?2 “El Derecho a la Educa-
cion”, que éste se regird por ley especial. En
consecuencia, seria una atribucién de la Co-
misién Primera de la Camara de conformi-
dad a lo ordenado por la Ley 32 de marzo 24
de 1992, teniendo en cuenta la competencia
de lgls Comisiones de acuerdo a su articu-
lo 2°.

‘No obstante lo anterior para un mayor

acierto juridico, solicité concepto -sobre el
particular a la Oficina Juridica, de la hono-

rable Camara de Representantes, el cual fue
emitido por escrito en septiembre 21 de 1993,
el cual adjunto. .

En esta forma ratifiqué mis dudas sobre
la competencia o no, de esta Comisiéon para
abocar el estudio del proyecto en mencion.

Creo en esta forma dejar despejadas to-
das las dudas que me inquietaban y como
consecuencia me permito proponer que dicho
proyecto sea devuelto por la Mesa de la Co-
misién a la Secretaria General de la Camara,
para que sea remitido a la Comisién Prime-
ra de la CaAmara, por ser de su competencia.

Cordialmente,

Gabriel Acosta Bendeck,
Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., octubre de 1993.

Camara de Representantes
- Oficina Juridica

Santafé de Bogota, D. C., 21 de septlem-
bre de 1993.

Doctor
GABRIEL ACOSTA BENDECK

‘Honorable Representante Comision Sexta

Ciudad.

) . Ref.: Concepto sobre derechos fun-

damentales.

El doctor Gabriel Acosta Bendeck, solici-

‘ta a esta oficina, se .conceptue acerca de la

competencia para dar tramite al proyecto de
ley “por medio de la cual se regula el ders-
cho de los colombianos a la educaciéon y se
dictan otras disposiciones’.

Manifiesta el doctor Acosta que en su cri-
terio deberia por tratarse deun derecho fun-
damental, deberia conocer la Comision Pri-
mera y no la Sexta, donde entregar el pro-
yecto para su estudio.

El proyecto de ley en mencion tiene como
objeto esencial “regular el derecho a la edu-
cacion, salvaguardar los derechos y liberta-
des de la .comunidad educativa, regular los
establecimientos docentes y procurar el me-
joramiento de la calidad de ensefianza. En
tal virtud este proyecto esti encaminado a
darle cobertura en forma adecuada y racjo-

- nal, a asegurar y garantizar a la comunidad

en general el derecho a acceder a la educa-
cién, teniendo como fundamento la oferta de
cupos escolares gratuitos, circunstancia que
eventualmente estaria permitiendo a los mis-
mos interesados la libertad para escoger el
establecimiento docente que llene sus nece-
sidades. Por lo tanto, este proyecto de ley
estaria considerado como un verdadero re-
gulador del derecho a la educacion.

Ahora, otro aspecto totalmente diferente,
seria el de proyectos de ley orientados a re-
gular la educacion en general, la educacién
basica y todos los mecanismos y procedi-
mientos relativos a la prestacién de este ser-
vicio.

Comision:

En efecto la Ley 32 de 1993, en su articu-
lo 2° estableci6 que la Comision Primera
Constitucional Permanente, conocera sobre
asuntos relativos, entre otros: -

a: “...leyes estatutarias; de los derechos
y las garantias y los deberes...”

Esta norma en concordancia con el articu-
lo 152 lit “a” de la Constitucion Politica, de-
fine en forma absoluta que el Congreso a

través de leyes estatutarias, regulara asun- -

tos como los “derechos y deberes fundamen-

tales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion”, necesarios y
adecuados para usar los recursos publicos
destinado en forma exclusiva a la prestacion.
por parte del Estado del servicio publico a la
educacion, consagrados en la Constitucion
Politica en el Titulo IIL

Asi las cosas, por estar-encuadrado el pro-
yecto referido dentro de los derechos, espe-
cialmente fundamentales, en criterio de esta
Oficina debe darsele tramite a través de la.
Comisiéon Primera Constitucional Permanen-
te, de conformidad con el procedimiento es-
tablecido en el articulo 152, numeral 1° de
la Constitucion Politica, por ser materia del
Titulo II del mismo estatuto.

Cordialmente, |

El Jefe Division Juridica, honorable Cé-..
mara de Representantes,

Fabio H. Santana Urrego.
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